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PRESENTACION

DESARROLLO BASADO EN VALORES ‘

UNA CONCEPCIGN DINAMICA DE MEDIANO PLAZO ‘
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LAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO ‘

1.CRECIMIENTO Y DESARROLLO

2. LASUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO
3. LASOCIEDAD Y SUS INTERRELACIONES
4. LASOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO
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LA COYUNTURA REGIONAL E INTERNACIONAL

La coyuntura internacional actual y las perspectivas de mediano plazo
La coyuntura regional
Las amenazas de mediano y largo plazo para el Uruguay productivo

LA ESTRATEGIA MACROECONOMICA

La politica macroecondmica
La politica fiscal

Politica Tributaria

Politica de Endeudamiento
Inversion y Gasto Publico

Politica monetaria y cambiaria
Politicas de trabajo e ingresos
Politicas de empleo

Politica salarial

Reduccidn de la economia informal

LA ESTRATEGIA PRODUCTIVA
La presente transformacion productiva que estd viviendo el pais.

Algunas condiciones para avanzar en la transformacidn productiva orientada a la construccidn
del Uruguay Productivo e Innovador.
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INSTITUCIONALIDAD PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA:
UN ESTADO FUNCIONAL A LOS OBJETIVOS DEL URUGUAY PRODUCTIVO E INNOVADGR.

El rol de los Ministerios y los gabinetes tematicos
Un sistema de agencias para la ejecucion de las politicas
El financiamiento de la estrategia

PRESENTACION
‘ A POLITICAS SECTORIALES ‘
1. AGRO
1.1 Avances y desafios
1.2 Objetivos programaticos

1.3

2.1

2.2

* Mejora acumulativa de las condiciones de vida y de trabajo de toda la poblacién del
territorio rural y rur-urbana.

* La puesta en valor de los recursos naturales y el desarrollo de actividades productivas

* La politica de desarrollo sectorial se concibe mediante una fuerte articulacién y
complementariedad entre el Estado y la sociedad organizada.

* Profundizar y mejorar la oferta de bienes publicos

Politicas sectoriales

INDUSTRIA

Objetivos Programaticos

* Sostener y promover el crecimiento industrial y de infraestructura.

* Propulsar la articulacién de la ciencia y la tecnologia con el aparato productivo.
* Potenciar la integracion productiva en el Mercosur.

Lineas Estratégicas

MINERIA / RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

* Nuestro pais tiene una segura potencialidad en recursos que hasta el momento

no participaban sélidamente en la matriz minera, concretamente los minerales metalicos y los
energéticos gas, petrdleo, esquistos bituminosos). Esta potencialidad asegura que la mineria

dejara de ser una actividad productiva marginal para consolidarse como uno de los pilaresdel futuro
Producto Interno Bruto. Eso viabilizard la diversificacién de nuestra matriz productiva, derivados de
la propia actividad minera o por transferencia de recursos generados por la misma hacia actividades
de mayor valor y conocimiento agregado. Para esto es fundamental el rol del Estado en la conduccién

del proceso de diversificacién productiva y la supervision de la sustentabilidad de los recursos
puestos en valor como actualmente lo estd realizando el MIEM.

4.3

TURISMO

Avances y desafios
Objetivos Programaticos
* Desarrollar el Turismo y la Recreacién

* Profundizar y actualizar de forma participativa el Plan Nacional de Turismo Sostenible 2020.
* Promover el Turismo inserto y consistente con el modelo de desarrollo sostenible del pais

* Desarrollar el turismo de calidad
* Incentivas y Capacitar a los pequefios actores y empresario turisticos
Lineas estratégicas
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1.

Avances y desafios

Objetivos programaticos

* Soberania y autosuficiencia energética, con una apuesta firme

alas energias autéctonas y renovables.

* Diversificacion de las fuentes de la matriz energética.

* Readecuacion del marco normativo legal.

* Inclusidn social y acceso equitativo.

* Investigacion innovacion y desarrollo nacional de las fuentes y los insumos necesarios.
¢ Desarrollo de industria petroquimica.

* Estimulo y apoyo al desarrollo de las redes productivas.

* Certificacion nacional de los procesos y productos energéticos.

* Modulacion de la demanda.

* Integracion regional y complementariedad.

* Sustentabilidad y sostenibilidad ambiental de la produccién y consumo.

* Priorizar el uso de energia a emprendimientos productivos e industriales nacionales que
agreguen en valor.

Politicas sectoriales
Tematicas a profundizar en un tercer periodo
Energia como instrumento para la transformacidon productiva y social

2.

Avances y desafios

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Infraestructura Portuaria y Vias Navegables

* Infraestructura terrestre

* Transporte aéreo

* Uruguay Logistico

* Infraestructura Comunitaria al servicio de la sociedad

3.

Introduccion

Objetivos y lineas estratégicas

* El acceso alos Servicios de Telecomunicaciones es un derecho de todos los ciudadanos en
todo el territorio nacional.

* Acceso: la politica publica debe establecer lineas de accidn, que propendan al mas amplio
acceso a los servicios de Telecomunicaciones, amplitud en términos sociales y territoriales.
* Desarrollo de la “Sociedad de la Informacién y el Conocimiento”

* Soberania: Como aspecto esencial en defensa de la soberania nacional, se debe garantizar
la seguridad cibernética del pais, con politicas alineadas con los demas paises de la regidn.

* El Poder Ejecutivo debe ser realmente el titular de las politicas para el sector, con el
Ministerio correspondiente (MIEM] y la Direccién Nacional de Telecomunicaciones (DINATEL)
jugando los roles correspondientes.

e La Unidad Reguladora (URSEC] debe controlar el cumplimiento de dichas politicas,

y el resto de los actores del Estado deben alinearse con las mismas.

* Fortalecer y desarrollar Antel.

* Continuacion y profundizacién del Plan Ceibal.

* Promover la descentralizacion de la radio y la TV estatal.



4, AGUAY SANEAMIENTO

4.1 El recurso agua y su utilizacion.

4.2 El servicio de Agua y Saneamiento

4.3 Uso eficiente de los recursos

4.4 Mantenimiento y mejora de la calidad de los servicios.
4.5  Adecuacion de costos y tarifas, control de gestion.
4.6 Sustentabilidad ambiental

C. POLITICAS TRANSVERSALES
1. ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Avances y desafios
Objetivo programatico y lineas estratégicas
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* Crecimiento, consolidacién y desarrollo de la ESyS - Contribuir a que las unidades de la
ESyS se consoliden demostrando autonomia, viabilidad y capacidad de crecimiento y desarrollo
alcanzando un mayor peso en la economia (en términos de PBI, VAB, PEA, en su participacién
en cadenas de valor estratégicas, en dreas de alta innovacion) y en la sociedad como modelos
sustentables de organizacidn y gestion de las actividades econdmicas. A tales efectos se impulsara
un Plan Nacional de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria.

2. MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)
INTRODUCCION

2.1 Objetivos programaticos y politicas especificas
* Promover que las Mipymes tengan una actividad productiva permanente y sostenible,
dispongan de recursos fisicos y una calificada gestion humana acordes a los requerimientos
de desarrollo del pais.

* Promover el crecimiento numérico y de calidad, en estructura, servicios y formalizacién
de las Mipymes.

3. INNOVACION, CIENCIAY TECNOLOGIA

Avances y desafios

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Profundizar la Innovacidn, Ciencia y Tecnologia, como politica publica.

* Fomento y desarrollo de una Investigacion orientada al desarrollo del pais.

e Promover el desarrollo integral de la Innovacidn, Ciencia y Tecnologia (ICT)
como una herramienta al servicio del desarrollo sustentable e integral del pais
y de la mejora de la calidad de vida de todos los uruguayos.

* “Ensefiar a aprender”

INTRODUCCION
1. AVANCES Y DESAFi0S
2. 0BJETIVO PROGRAMATICO Y LINEAS ESTRATEGICAS
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Las politicas ambientales y territoriales se definen para acompanar y sustentar un modelo de
desarrollo social y econémico duradero, con equidad en la distribucién social de sus beneficios y
resultados.
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Realizar un andlisis institucional profundo que estudie un cambio en las reglas de juego para que
la sociedad uruguaya comience el transito hacia un nuevo estilo de desarrollo duradero, que se
articule en el uso sustentable y democratico de sus recursos naturales y culturales y en la efectiva
integracion social en el territorio.

PRESENTACION, CONSTRUYENDO BIENESTAR SOCIAL CON IGUALDAD

A.

COMPONENTES SECTORIALES UNIVERSALES

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5
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1. EDUCACION

Antecedentes

Principios Basicos de la educacién
Avances y desafios

Objetivos Programaticos 2015 /2020

* Asegurar a la poblacién la educacién como un derecho humano fundamental,

que se realiza alo largo de toda la vida de nifias, nifios, jévenes y adultos y se constituye
en herramienta de democracia y formacion ciudadana.

* Garantizar el acceso universal y las posibilidades reales de permanencia y egreso

en todos los niveles del sistema educativo, enfrentando las brechas de aprendizaje
generadas por la desigualdad de oportunidades y condiciones asi como aquellas
producidas por los propios dispositivos institucionales o pedagégicos,

y actuando sobre los diversos factores de discriminacion social y cultural.

* Recuperar la valoracidn social de la educacion publica fortaleciendo la funcién pedagdgica
de las instituciones educativas como espacio de aprendizaje activo.

* Fortalecer el Sistema Nacional de Educacién Publica como mecanismo institucional
encargado de atender las exigencias de investigacion, formacion y ensefianza

de la poblacion.

¢ Alinear la conduccidén y gestion de la ANEP con los objetivos educativos reforzando

los principios de participacion, transparencia y rendicion de cuentas

Lineas estratégicas

* Plan nacional y Presupuesto de la educacion
e[iversos Formatos educativos

eUna educacién Inclusiva

eConsolidacién educacidn terciaria
*Profesién Docente

eAprendizajes

e|nstitucionalidad

2. SALUD

Avances y desafios

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Programas prioritarios de salud

e Afirmar la rectoria del sistema de salud

* Mas cambios del modelo de atencién

* Participacion social renovada y fortalecida

¢ Fortalecimiento de las redes integradas de servicios de salud

* El liderazgo de ASSE y la Red Integrada de Efectores Publicos de Salud (RIEPS)
* Plan estratégico de personal de salud

* Adecuacion del financiamiento
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4.1
4.2

3.

Avances y desafios

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Eliminar las situaciones de emergencia habitacional.

* Efectivizar la participacion relevante del Estado en el mercado de suelo urbanizado

para posibilitar el acceso al mismo de los sectores de menores recursos.

* Implementar politicas de vivienda y habitat dirigidas a todos los sectores de la poblacién,
sin perjuicio del establecimiento de prioridades, con diferentes modalidades y estrategias.
* Optimizar el uso intensivo del stock de vivienda y habitat existente.

* Fortalecer el sistema de financiamiento publico, mediante créditos y subsidios para
posibilitar el acceso a la vivienda de los sectores de poblacién de menores recursos.

Trabajo, empleo y relaciones laborales

Avances y Desafios

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Consolidacion del proceso de mejora del nivel y calidad de Empleo,
con crecimiento de la productividad y del salario real.

* Reduccidn de la informalidad.

* Mejorar la democratizacion del acceso al mercado de trabajo.

* Reduccidn de las desigualdades en el mercado de trabajo
(género, juventud, raza, no calificados, etc.)
* Desarrollo méas eficiente y ético del empleo en la “funcién publica”.

5.

Avances y desafios

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Modernizacion general y transformacion del deporte de competencia.

* Fomento de la actividad fisica y deportiva saludable y recreativa,
descentralizando la gestion y promoviendo la participacién de las comunidades.
* Optimizacion de la Educacion Fisica y del Deporte Escolar.

6.

Avances y desafios
Objetivos programaticos y lineas estratégicas

e Asegurar en nuestra sociedad: i) el derecho a ser considerado/a “sujeto” creador y portador
de una cultura propia en comunidad, y ii) el derecho al uso y disfrute del conjunto de los
bienes culturales.

* Promocién del acceso al disfrute de bienes culturales

* Desarrollo de intervenciones urbanas dotadas de infraestructura cultural

de calidad para la integracién social

* Impulso renovado a las politicas patrimoniales

* Desarrollo de la produccidn, difusién y distribucién de bienes culturales

* Proteccion de los derechos de los trabajadores de la cultura

* Fomento del buen uso del lenguaje para la integracion social

1.

Avances y desafios

Principios basicos de orientacion programatica

* La seguridad social y la proteccién social son derechos humanos
fundamentales y responsabilidad sustancial del Estado
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4.1

* Trabajo y seguridad social y su influencia en la sociedad.
* Principios de la seguridad social y de la proteccién social.
* Unavision integral: lo contributivo y lo no contributivo.

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Ratificar la rectoria del Estado en materia de politicas sociales.

¢ Continuar el proceso de reforma del Sistema de Seguridad Social de forma

tal que todos sus componentes converjan en base a los principios de universalidad,
solidaridad, igualdad, suficiencia y participacién social asi como de equidad y viabilidad
fiscal, apuntando a la extincién del lucro en el marco de una reforma estructural del sistema
y al mejoramiento de garantias para los trabajadores y sus familias.

* Mantener el criterio de progresividad para la definicidn de las transformaciones

y la aplicacion de las decisiones.

* Promover las modificaciones de las normativas buscando armonizar el marco juridico.
Para ello se requiere modificar el Acto Institucional N° 9 y las leyes posteriores al mismo,
incluidalaLey 16.713.

* Reconocer a través de la seguridad y en la construccion del sistema de cuidados,
como la maternidad y el cuidado influyen en la trayectoria laboral de las mujeres
yenlanorealizacion de aportes durante los afios en los que realizan esa labor.

* Continuar desarrollando los espacios de participacidn social y politica, aspecto

que distingue a nuestro pais en el concierto de naciones.

2.

Avances y desafios

Objetivo programatico y lineas estratégicas

* Avanzar hacia una nueva politica social estructural, articulada en una ley marco,
vque asegure: (1) el ejercicio del derecho al cuidado de aquellas personas que se
encuentran en situacion de dependencia (permanente o transitoria); (2] el ejercicio
de los derechos y responsabilidades de las personas que cuidan de manera remunerada
0 no; (3) el cambio hacia la cultura de la corresponsabilidad en los cuidados entre
Estado, mercado, comunidad y familia, y entre varones y mujeres.

* Poner en marcha una transformacion politica, social y cultural en la que el cuidado
y el cuidar se entiendan como derechos, y la corresponsabilidad entre Estado,
mercado, comunidad y familia, y entre varones y mujeres, y como pauta para

la realizacion de esta tarea.

* Trabajadores y trabajadoras formadas para todas las tareas vinculadas a los cuidados
* Servicios publicos y privados regulados y supervisados

* Servicios adecuados a las necesidades y preferencias de las personas

* Infancia

* Personas en situacion de dependencia por discapacidad de todas las edades

* Personas adultas mayores dependientes:

* Cuidadoras/es

* Una institucionalidad para articular el sistema

* Un modelo de financiamiento solidario

3.

Avances y desafios

Objetivo programatico y lineas estratégicas

¢ Contribuir a la reduccidén sostenida y sustentable de |la pobreza, la segmentacion social,
la desigualdad socioecondmica y las vulneraciones especiales de derechos asociadas
aaquellas y alaeliminacion de la pobreza extrema

4.

Avances y desafios
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Objetivo programatico y lineas estratégicas

* Promover la aprobacién de una nueva normativa en materia de drogas.

* Desarrollar una concepcion y estrategia comunicativa del conjunto de los organismos
del Estado acerca del uso de sustancias psicoactivas, sus riesgos y danos.

* Abordar la demanda de drogas desde un enfoque centrado en la promocidn de la calidad
de vida de las personas, en la prevencidn, la educacidn, el tratamiento e insercion social,
desde la perspectiva de la gestion de riesgos y la reduccion de danos

* Fortalecer los mecanismos de control yregulacidn de la oferta de drogas.

* Impulsar el disefio de politicas basadas en la evidencia

* En el plano internacional, continuar promoviendo el debate y la revision

de las politicas para enfrentar de manera eficaz el Problema Mundial de las Drogas.

* Favorecer que en los procesos de regulacion de mercados de sustancias

psicoactivas en curso se discrimine positivamente a los actores nacionales

en una perspectiva de desarrollo sustentable de ciudadanos y comunidades.

1.

Avances y desafios

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Apoyo a las familias con nifos, nifas y adolescentes.

* Proteccidn al embarazo y la primera infancia.

* Fortalecimiento del vinculo de los nifios, nifias y adolescentes con el sistema
educativo y de sus logros.

* Promocidn de habitos saludables de vida en la nifiez y la adolescencia.

* Fortalecimiento del sistema de proteccion.

* Promocidn de la participacion de los nifios, nifias y adolescentes y transformacion
de los vinculos intergeneracionales.

* Fortalecimiento institucional.

2.

Avances y desafios

Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Participacion. Fortalecer el protagonismo, la movilizacién y capacidad de incidencia
del movimiento juvenil uruguayo en el escenario politico nacional y regional.

¢ Educacion. Fortalecer las trayectorias educativas de adolescentes y jovenes
reduciendo la desvinculacién, el rezago y universalizar el egreso de la educacién media.
* Empleo. Mejorar las oportunidades de insercién y continuidad laboral bajo condiciones
de trabajo decente.

¢ Vivienda. Promover y facilitar el acceso de jévenes a una solucién habitacional
permanente o transitoria adecuada a las necesidades y potencialidades

de la poblacidn joven.

* Salud. Promover estrategias y acciones para el desarrollo de estilos de vida

y convivencia saludable facilitando el acceso y utilizacién efectiva de servicios

de salud desde un modelo integral de salud, favorecer la practica de actividades

fisicas y deportivas, asi como oportunidades y espacios para la recreacion y el turismo.
¢ nstitucionalidad en politicas de juventud. Fortalecimiento de la institucionalidad
publica especializada en juventud y de los espacios de coordinacion

y complementacioén interinstitucional.

3.

Avances y desafios

Objetivo programatico y lineas estratégicas

* Avanzar en una nueva perspectiva del envejecimiento y la vejez, consolidando
la politica publica promovida por los Gltimos dos gobiernos.



D. LAS POLITICAS TRANSVERSALES PARA LA IGUALDAD

1. GENERO
1.1  Avances y desafios
1.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas:
* Transformacién democratica de la Sociedad y del Estado con equidad de género:
* Profundizacién democratica y participacion politica de las mujeres
* Convivencia ciudadana y violencia de género: Instalacion de un Sistema Integral
de Respuestas hacia un Pais Libre de Violencia de Género y Generaciones
* Profundizacidn de las politicas educativas como herramientas centrales
para generar cultura y desarrollo equitativos
* Transversalizacion e interinstitucionalidad de las politicas publicas de género
en el mercado de trabajo y en la proteccion social y de salud.
* Urbanismo con perspectiva de género.
2.AFROURUGUAY0S
2.1 Avances ydesafios
2.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas
* Educacion.
* Reconocimiento.
* lgualdad de oportunidades.
* Acciones afirmativas.
¢ Institucionalidad.
3. DIVERSIDAD SEXUAL
3.1 Avances ydesafios
3.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

En el sentido de caminar para profundizar los cambios iniciados con el arribo del
Frente Amplio y el permanente didlogo con la sociedad civil organizada, se plantean
los siguientes objetivos programaticos con sus correspondientes lineas estratégicas
para el periodo 2015-2020:

* Avanzar en una politica antidiscriminacion para las personas LGTBI tangible y eficaz.
* Transversalizar las politicas publicas con una mirada de diversidad sexual.

4. DISCAPACIDAD

4.1  Avances y desafios

4.2 Objetivo programatico y lineas estratégicas
* Garantizar la igualdad entre todas las personas desarrollando e institucionalizando
la politica publica hacia la discapacidad

5. POBLACION DE ASCENDENCIA INDIGENA
6. POBLACION MIGRANTE.

PRESENTACION
LA RELACION DEL ESTADO CON LA SOCIEDAD CIVIL
EL ESTADO COMO GARANTE DE DERECHOS

BASES PROGRAMATICAS TERCER GOBIERNO NACIONAL DEL FRENTE AMPLIO 2014 /2020 — e 11



LA REGULACION COMO UNA ACTIVIDAD DEL ESTADO

A. CONTINUAR LA MEJORA DE LOS SISTEMAS Y LA GESTION

1. AVANCES Y DESAFIOS
2. 0BJETIVOS PROGRAMATICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

* Fortalecer y mejorar los canales de negociacion con los trabajadores del Estado

en los temas vinculados a remuneraciones, ajustes, condiciones laborales, planes

de capacitacion/educacion, objetivos y metas del sistema de retribucion

variable, teniendo especialmente presente la situacion de los sectores
histéricamente sumergidos.

* Continuar avanzando en la modernizacién de la administracidn publica en instalaciones,
equipamiento, infraestructura, comunicaciones, aplicacién de nuevas tecnologias,

e instituir a las compras y contrataciones estatales como instrumentos de politicas
de desarrollo, e instituir a las compras y contrataciones estatales como instrumentos
de politicas de desarrollo productivo y social a través de la creacién de un sistema

de compras publicas que incluya a la Administracion Central, Empresas Publicas

y Gobiernos Departamentales y Municipales.

* Lograr una real coordinacién entre todas las Instituciones del Estado,

en funcién de los objetivos planteados para las politicas sociales, econdmicas,

y administrativas.

B. DESCENTRALIZACION Y ARTICULACION DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO.

1. AVANCES Y DESAFi0S
2. OBJETIVOS PROGRAMATICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

* Profundizacién democratica en todos los niveles de gobierno.
* Consolidar la institucionalidad de los municipios.

* Avanzar en modificaciones legales en materia de gobiernos
departamentales y municipales.

* Regionalizacion

C. MEDIOS DE COMUNICACION

1. AVANCES Y DESAFi0S
2. OBJETIVOS PROGRAMATICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

* Proteger y promover el pleno ejercicio de la libertad de expresion e informacion.
e Garantizar la diversidad y el pluralismo en los medios de comunicacion

* Fortalecer y diversificar los medios de comunicacion publicos.

* Promover y fortalecer los medios de comunicacién comunitarios

* Apoyar e impulsar la produccion nacional audiovisual

* Promover la participacion ciudadana en la comunicacion

D. DERECHOS HUMANOS, PARTICIPACIGN Y COMPROMISO CIUDADANO

1. AVANCES Y DESAFi0S
2. 0BJETIVOS PROGRAMATICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

* Implementacién de un Plan Nacional de Convivencia y DDHH actuando
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desde la interinstitucionalidad y con la participacion de las organizaciones sociales

en derechos humanos.

* Avanzar sustantivamente en la reparacion integral de las victimas de desaparicion
forzada y todas las victimas de delitos de lesa humanidad siendo sus principales

ejes la memoria, la verdad y la justicia.

* Contribuir a la dignidad humana y al maximo desarrollo personal y social de los uruguayos
y uruguayas implementando politicas de concientizacién social y compromiso ciudadano
en clave de inclusion, equidad, respeto a la diversidad y el medio ambiente.

* Construir politicas publicas participativas basadas en la discusion, analisis

de las experiencias, considerando los resultados de las consultas y extrayendo

de ellas elementos generales e innovadores, que puedan contribuir a elaborar

politicas alternativas.

* Impulsar el acceso gratuito y sin desigualdades en el sistema de justicia para

los grupos vulnerables.

E. CONVIVENCIAY SEGURIDAD CIUDADANA
1. AVANCES Y DESAFI0S
2. 0BJETIVOS PROGRAMATICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

* Desarrollo de una estrategia de convivencia orientada a vencer el miedo

y fortalecer el espacio publico.

* Desarrollo de una estrategia de convivencia orientada prevenir, atender

y erradicar la violencia que se genera en el espacio doméstico o intrafamiliar.
* Profundizacidén de la reforma organizativa de la Policia Nacional orientada
ala gestion basada en el conocimiento y la inteligencia aplicada.

* Desarrollo de una nueva curricula educativa para todos los escalones

de promocion y formacién policiales

¢ Consolidacion de un nuevo modelo de gestion de prisiones y abordaje

de las personas en conflicto con la ley.

F. DEFENSA NACIONAL

UNA CONCEPCION ARTIGUISTA DE LA DEFENSA NACIONAL
TRANSFORMACION DE LA DEFENSA NACIONAL Y DE LAS FUERZAS ARMADAS

' A. URUGUAY EN EL MUNDO |
1. PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR
2. URUGUAY EN LA REGIGN Y LA REGION EN EL MUNDO
3. NUESTRAS RELACIONES CON LOS PAISES EMERGENTES:
LA IMPORTANCIA DEL ASCENSO DEL SUR Y NUESTRAS RELACIONES
CON EL NORTE DESARROLLADO
4. LA DIMENSION INTERNACIONAL DE LA PAZ
5. URUGUAY Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

6. URUGUAY Y EL COMERCIO EXTERIOR: LOS DESAFIOS DEL PORVENIR
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7. AVANCES Y DESAFIOS
8. 0BJETIVOS PROGRAMATICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

* Negociacion de acuerdos comerciales en el &mbito del MERCOSUR

con otros bloques y paises.

¢ Desarrollo de centros de promocidn e inteligencia comercial

en los mercados estratégicos para nuestro pais.

* Localizacion de centros de informacidn en comercio exterior

e inteligencia comercial en el interior del pafs.

* Continuar con el desarrollo del modo de transporte multimodal, seguir consolidando

la infraestructura portuaria y vial. Implementacion del Puerto de Aguas Profundas

en Rocha, alineado al desarrollo de los modos antes mencionados.

Esta nueva situacién posicionaria a nuestro pais en forma inmejorable desde

el punto de vista logistico y como puerta de entrada al MERCOSUR y al Corredor Biocednico.
¢ Continuar con el fortalecimiento de la imagen y marca pais.

* Negociar en el ambito del MERCOSUR la extension del Régimen de Admision Temporaria.
* Fortalecimiento de capacidades internas

* Fortalecimiento de capacidades externas:

* Mayor presencia de paises del Sur en la gestion de los organismos multilaterales,

y la busqueda de instancias institucionales que fortalezcan la democracia

en la gestion de los problemas econémicos y sociales que enfrenta la humanidad.

EL URUGUAY INTEGRADO

1.1

1. LAUNIDAD DE AMERICA LATINAY EL CARIBE: LOS ESCENARIOS DE INTEGRACION
La dimension democratica de la integracion
2. LAS INSTITUCIONALIDADES DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION

* CELAC

* UNASUR

* ALBA

* EL MERCOSUR

¢ La dimensién social del MERCOSUR

e La participacidn social

e La dimensidn politica del MERCOSUR: el parlamento del MERCOSUR (PARLASUR)
* URUPABOL

3. BILATERALISMO ACTIVO

4. LA GEOPOLITICA DE LA CUENCA DEL PLATA: UNA CUESTION
ESTRATEGICA PARA URUGUAY

5. POLITICAS DE FRONTERA, LA NECESIDAD DE UN NUEVO PARADIGMA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA INTEGRACION.

6. LA DIMENSION CULTURAL EN LA INTEGRACION

C.

URUGUAYOS EN EL EXTERIOR

LA MIGRACION COMO FENOMENQ CONSOLIDADQ Y CRECIENTE.

1. LO REALIZADO HASTA EL MOMENTO
2. POLITICAS EN MATERIA MIGRATORIA QUE SE DEBERAN LLEVAR A CABO
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D.

PRESENTACION

La victoria electoral del Frente Amplio en las elecciones del 2004 y su consecuente acceso al
gobierno nacional no fue un simple recambio en la fuerza politica que lo ejerce. Resulté un hecho de
profunda trascendencia histdrica, un punto de inflexién con las politicas conservadoras implantadas
y sostenidas desde la alternancia o la coparticipacién de los partidos tradicionales y con las formas
clientelares de ejercicio del poder.

Recibimos el gobierno de un pais con uno de los niveles de endeudamiento per capita mas altos del
mundo, con un aparato productivo estancado, una economia extremadamente débil, con la mas
alta desocupacién en décadas, y con los indices de pobreza e indigencia en los niveles mas altos
de la historia. Dos quintos de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza y mas de 150.000
uruguayos estaban alcanzados por la indigencia.

Desde su comienzo, las politicas del gobierno del Frente Amplio, presidido por el Cro. Tabaré Vazquez,
significaron importantes cambios en todos los érdenes de la gestion publica, dirigidos a mejorar
las condiciones de vida del pueblo uruguayo, en particular las de los sectores mas vulnerables y
desfavorecidos. Sus resultados fueron rapidamente percibidos y valorados por los uruguayos, lo que
tuvo por consecuencia que en el siguiente acto electoral del 2009, los votantes volvieran a depositar
sus esperanzas y su confianza en nuestra fuerza politica, otorgandole el ejercicio de la Presidencia de
la Republica al Cro. José Mujica y la mayoria de las bancas parlamentarias al Frente Amplio.

En este segundo mandato se continuaron las lineas maestras de la gestion iniciada y se incorporaron
nuevos objetivos, siempre con el horizonte del desarrollo de las capacidades productivas del pais,

la sustancial mejora de las condiciones de vida de todos los uruguayos y uruguayas y la ampliacién de
los derechos ciudadanos.

Podriamos hacer una larga lista de logros que se han ido alcanzando durante estos dos gobiernos
del Frente Amplio, pero nos conformaremos con mencionar algunos, los mas relevantes, a modo de
ejemplo: el crecimiento sostenido y a tasas inéditas del PBI, el aumento real de salarios y pasividades,
y el descenso de la tasa de desempleo, que se ubica hoy en niveles histéricamente bajos, tan bajos
como nunca antes desde que se realiza la medicion.

Las reformas sociales emprendidas muestran sus resultados en la notoria baja de la pobreza y la
indigencia. Los datos hablan por si solos, en 2004 un 39,9 de los uruguayos y uruguayas vivia en
condiciones de pobreza y el 4,7% en la pobreza extrema; en 2012 (segun los datos del INE de abril

de 2013] los numeros revelan un notorio descenso de la poblacidn pobre: 12,4% de las personas
yunminimodel 0,5% en situacidn de indigencia que ain duele y exige ajustar los programas y acciones
de gobierno.

No esta al alcance de ningun gobierno dar respuestainmediata a todas las preocupaciones y urgencias
delapoblacién, pormasjustasynecesarias que sean esas demandas. Perola orientacién y las politicas
concretas del FA han hecho posible revertir en buena parte el proceso de deterioro y retroceso que
mostraba el Uruguay que recibimos. Estas politicas permitieron grandes avances y permitiran avanzar
aun mas y en forma importante en la progresiva satisfaccion de las necesidades de nuestro pueblo,
confirmando como sefia de identidad el didlogo permanente, el reconocimiento

de las organizaciones sociales y la prioridad por la creacién de ambitos de participacion ciudadana. Los
consejos de salarios, los espacios de debate con la participacion de una amplia diversidad de actores
sindicales, cooperativistas, activistas pro derechos, empresarios, en temas estratégicos

de la vida nacional, muestran esta disposicién. El impulso a los cambios culturales hacia la justicia

y equidad queda en evidencia con los Ultimos avances legislativos en materia de derechos vinculados
amujeres, afrodescendientes, asi como el debate abierto y revolucionario sobre

el matrimonio igualitario y la marihuana.

De cara alas elecciones a realizarse el préximo afo, el programa que presentamos en este documento
sintetiza el compromiso que asumimos frente a la ciudadania. Su elaboracion es sopesada y meditada



porque, reiteramos, la propuesta programatica representa un compromiso de accién futura de
gobierno; presenta las lineas a continuar y profundizar, asi como las innovaciones que se requieren
introducir.

Los frenteamplistas tenemos legitimo orgullo de la gestion y los logros de nuestros dos gobiernos. Hay
fundadas y notorias razones para valorar el camino recorrido y todos los avances obtenidos. Pero el
horizonte al que nos queremos acercar aln presenta importantes desafios que pretendemos asumir.
Es por ello, que el recorrido de las paginas del documento presentara en cada area programatica, los
logros alcanzados y los desafios a asumir, para los cuales sefalamos objetivos y lineas de accion a
desarrollar.

Pretendemos para este futuro tercer gobierno del Frente Amplio, conducir al pais por una senda
nacional de desarrollo integral e integrador, sustentado en fuertes pilares que permitan avanzar en
el crecimiento de la economia con sustentabilidad e igualdad, que aporte hacia la transformacion
democratica del Estado y la sociedad, y fortalezca su insercién en la region y en el mundo. Las y los
uruguayos estamos preocupados por asuntos vinculados a nuestra vida cotidiana: la economia, la
educacion, la salud, la convivencia, entre otros; muchos se movilizan para ampliar y profundizar sus
derechos. El pais requiere fortalecerse en sus capacidades productivas y tecnolégicas, asi como
continuar con la modernizacion del Estado.

Asientonces, cada Capitulo propone un conjunto de dreas programaticas sobre los diversos escenarios
del quehacer nacional, del vinculo entre la gente y del Uruguay en la regién y el mundo; incluyendo el
amplio abanico de politicas publicas en las que -en estos 8 anos- el Frente Amplio ha consolidado
un recorrido. Se presentan también, areas novedosas de programa que vienen germinando desde la
accién de gobierno y de la sociedad, entre ellas y a modo de ejemplo, se puede sefalar: la inclusion
de las cuestiones de infraestructura, innovacion tecnoldgica y matriz energética; la urgencia por
las politicas de sustentabilidad ambiental; la promocién de nuevas relaciones sociales a partir de
la economia social; el renovado impulso a las politicas sociales universales; el sistema de cuidados;
las politicas de convivencia y la politica de drogas. La lucha por la ampliacion de los derechos de la
diversidad sexual y de los afrodescendientes se incluyen en apartados especificos, por primera vez.

Reconocemos al territorio como un espacio privilegiado de implantacién de las politicas, ya que es la
geografia fisica, humana y social, con sus potencialidades, recursos e historia la que se convierte en
motor de desarrollo. El territorio, las coordinaciones regionales y la transversalizacion de las diversas
acciones producen efectos sinérgicos que potencian los impactos esperados.

Somos exigentes ante el compromiso con los cambios dirigidos a satisfacer las necesidades de las
mayorias. La realidad alienta nuestra conviccién de que estamos en el camino correcto pero que resta
mucho por hacer: atender ain mas el crecimiento de la economia, la distribucién mas equitativa del
ingresoylariqueza,lamejoradelacalidad delempleo, lainnovacidn, la productividad, y la potenciacién
de los bienes publicos. Los cambios culturales orientados a fortalecer los valores de solidaridad y
compromiso entre la gente para mejorar la convivencia ciudadana y los sentimientos de confianza y
reciprocidad, representan también necesidades sentidas por la sociedad uruguaya. La bidsqueda de
los desaparecidos en la dictadura representa un desafio ineludible.

La coyuntura, que nos muestraun mundo globalizado y en crisis nos exige una combinacién de audacia
ysensatez enlos justos términos: audacia para seguir avanzando en el camino de los cambios ala vez
que sensatez para evitar impaciencias, pasos en falso que pongan enriesgo lo logrado, que es mucho.
Esta combinacién sélo puede garantizarla nuestra fuerza politica, que fue capaz de timonear la exitosa
salida de la peor crisis de nuestra historia y revertir el profundo deterioro en el que recibid al pais.

La propuesta programatica expresa el acuerdo del conjunto de fuerzas que integran el Frente
Amplio - movimiento de base y coalicién de partidos- y a nuestro juicio cumple con esas condiciones.
Convocamos a la ciudadania, a todos los uruguayos y uruguayas que sientan y valoren que el Uruguay
cambid para bien en esta ultima década con los gobiernos progresistas, a encolumnarse tras este
Programa, a acompafiarnos en esta maravillosa pero titanica tarea: seguir construyendo un Uruguay
productivo, sustentable y socialmente justo, con prosperidad, libertad y justicia social, capaz de
ofrecerle a todos sus habitantes un futuro alentador, con condiciones de vida que les permitan
alcanzar su desarrollo personal.



CAPITULO | :
CLAVES DE UNA VISION DE DESARROLLO NACIONAL

A.

Los valores en los que se asienta una sociedad constituyen los pilares de la misma. Entonces ¢ cudles
sonlos valores sustantivos que nos congregan como frenteamplistas, y particularmente nos convocan
a la construccién de la vision del futuro Uruguay? ¢Qué valores son centrales para la sociedad?
¢Haciadénde vamos? Estas constituyen preguntas centrales para construir una visién de futuro; para
efectuar una prospectiva de laimagen del desarrollo que aspiramos para nuestro pais.

El perfil del proceso de desarrollo, asi como la propia sociedad en construccion, demandan valores
relevantes. Ellos deben ajustar el camino y la visién o imagen objetivo a la cual nos orientamos.

Una fuerza politica debe construir valores, esencia final de cualquier forma de organizacién social.
En esta construccién, seguramente se debera proponer y aspirar a la ampliacién y profundizacién de
algunos valores centrales, aunque éstos no constituyan la totalidad del conjunto. No por desconocer
0 subestimar otros valores, sino por la necesidad de priorizar, tanto en su explicitacién como en su
construccion.

La libertad, la igualdad y la justicia constituyen valores sobre los cuales esta fuerza politica ha
asentado su pensamiento histdrico y suidentidad e incluso ha justificado su razén de ser.

La formacién y distribucién de conocimiento y capacidades en las personas, tanto en una dimensién
individual como social e institucional, la creacién y el fortalecimiento de vinculos, asociaciones

y redes, la equidad de género y la distribucién del ingreso, son componentes imprescindibles para
avanzar en igualdad. La incorporacién de acciones transversales orientadas a la equidad de género
resulta ser un factor imprescindible en los procesos de desarrollo. Las reformas de una serie de
servicios sociales universales, asi como la dimensién asistencial y promocional de algunas politicas
publicas en materia de ingresos, servicios y derechos, desarrolladas por este proyecto politico, han
sido un primer escalon en el camino de la integracion social. Es necesario continuar este proceso
apuntando a la consolidacién de bienes publicos de calidad sostenida que favorezcan la igualdad de
oportunidades. Asegurando ésto, deben desarrollarse estrategias especificas que posibiliten elacceso
diferencial hacia bienes publicos como proceso de discriminacién positiva para obtener igualdad en
los resultados. En este marco, mejorar la distribucién del ingreso — como lo han hecho los gobiernos
del Frente Amplio — es un requisito para disminuir las distancias entre los distintos estratos sociales
y favorecer la cohesion.

En esta direccion es necesario invertir en distintas areas estratégicas, una de las cuales es la
educacion. La educacién universal de la poblacion, diversificada en multiples ofertas de calidad, jugara
un rol determinante del desarrollo. El desarrollo demanda, para el logro de sus diversas dimensiones,
una educacion y formacion especializada creciente. La educacion primaria y media constituye un
paso necesario e imprescindible que debe ser acompafnado por una educacion terciaria y universitaria
de alta calidad, a la que todos puedan acceder. Por ello, la formacion de capital humano requerira de
un enorme esfuerzo institucional, publico y privado, en pos de valores y metas estratégicas que la
sociedad debera definir con transparencia y precision, en el marco de un sistema educativo amplio,
diverso y acorde a las exigencias de una sociedad democratica.

Las transferencias monetarias y otras politicas asistenciales contribuyen sustantivamente en la
mejoradelas condiciones devidadelas personasyfamilias cuando éstasse encuentran ensituaciones
de vulnerabilidad, efectiva o potencial. Pero la equidad se asienta en un sistema de proteccion social
con sélidos componentes universales y una red de asistencia articulada con aquellos, pues la base de
laigualdad esta enla construccién de capacidades individuales y sociales en las dimensiones humana
y social y en el desarrollo de capacidades institucionales.

Los trabajadores y las trabajadoras afectados/as por procesos de desestructuracion social y exclusion
laboral, perdieron informacidn, contactos, relaciones laborales, asicomo la pertenencia a instituciones
0 asociaciones tales como sindicatos o cooperativas y el vinculo con los sistemas de seguridad social
y laboral de los trabajadores formales.



Lajusticia supone, inequivocamente, la superacidn de la pobreza en sus miultiples dimensiones, de las
desigualdades estructurales, en el marco de sociedades basadas en diferentes grados de explotacion
y marginacién social. De alli que su superacidn se vincula con el desarrollo del potencial humano y
social de la poblacién.

Se reivindica y jerarquiza el trabajo digno y creativo como valor principal del desarrollo humano;
creacion y recreacion de la persona humana, hombres y mujeres en si mismos. Por ende, es un valor
central que fundamenta y explica la necesaria construccién de capacidades individuales y sociales,
de superacion individual y aporte a la sociedad. Hablamos de desarrollo cuando este proceso de
contribucion al esfuerzo social se realiza en marcos crecientes de equidad, justicia y participacion
en las decisiones colectivas, y con la correspondiente y justa retribucién. Utilizando el concepto de
la OIT decimos: la creacién de “trabajo decente”. Y particularmente, cuando este esfuerzo se traduce
en formas de superacidn personal, de construccidn de proyectos de vida, de realizacién personal y
comunitaria. En definitiva, de la felicidad de los seres humanos, objetivo central de cualquier proceso
de desarrollo.

Como esencia del reconocimiento del valor de las personas actuando en sociedad, no cabe duda
acerca de la fortaleza de asentar un proyecto de desarrollo en torno a los derechos humanos: los
derechos civiles y politicos, con el principio de libertad como columna central de todos ellos; los
derechos econdmicos, sociales y culturales, vinculados con el principio de igualdad; los derechos
de los pueblos, vinculados al principio de solidaridad; y los derechos de las generaciones futuras,
vinculados a la conservacién ambiental.

Todos los Derechos Humanos requieren la afirmacion indeclinable de su validez y perdurabilidad, y
constituyen hoy, mas que nunca, una afirmacion de la fuerza politica en su vision de desarrollo.

Todos los Derechos Humanos, sean los civiles y politicos, como el derecho a la vida, la igualdad ante
la ley, la libertad de expresion; los econdmicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, la
seguridad social y la educacion; los derechos de los pueblos, como los derechos al desarrollo y la
libre determinacion; los derechos de las generaciones futuras a recibir un planeta no contaminado
y biolégicamente diverso, son derechos indivisibles, interrelacionados e interdependientes. Asi, el
avance de uno facilita el avance de los demads, de la misma manera que la privacién de uno de ellos
afecta a los demds. No existe desarrollo, sin un acendrado respeto por los Derechos Humanos,
garantizados por las estructuras productivas, sociales, politicas, culturales y los acuerdos juridicos
establecidos en el pleno ejercicio de la democracia y el estado de derecho.

Las personas tienen derechos, los cuales estan unidos a las responsabilidades que demanda la vida
en sociedad, para convivir en un estadio de creciente satisfaccion colectiva, de superacion personal
y social. La construccién de cohesion y justicia social demanda la legitimacién de un marco de
convivencia que se reafirma permanentemente, pues toda sociedad, aln en estadios avanzados de
desarrollo y equidad, siempre constituye una estructura humana conflictiva y de intereses diversos.
Las desigualdades econémicas se potencian y reproducen a partir de las desigualdades de género y
étnico-raciales,quedibujanunageografiadeinequidadesentredreasterritoriales,intergeneracionales,
entre otras. No hay desarrollo sin abatimiento sustantivo de estas desigualdades. La justicia social
requiere mas igualdad y comunidad, donde la reciprocidad y el compromiso comunitario vayan mas
alla de las l6gicas del mercado y la codicia, promoviendo valores de cooperacion e integracion.

La confianza colectiva en la construccion del futuro, y la confianza en la convivencia social, son
valores muy relevantes en procesos de transformacidn y construccion del desarrollo. La confianza se
construye en base al didlogo y la canalizacién institucionalizada de las contradicciones e intereses
sociales en juego. Lo cual, a su vez, se constituye en nueva fuente de confianza y base del didlogo. Y,
finalmente, en base del establecimiento de valores de solidaridad en la construccion colectiva de la
sociedad.

Ello permite avanzar en cohesién social, entendida ésta como el sentido de pertenencia -
comportamientos y valores compartidos — de las personas y grupos a la sociedad de la que forman
parte.

La confianza y la cohesidn social compartida deben cultivarse en todos los ambitos, pero uno de sus



pilares estd enlos espacios de gestiony administracion de las cuestiones colectivas. Latransparencia
y la ética de gestion constituyen un perfil distintivo de una fuerza de izquierda, que promueve un
cambio de valores identificado con visiones culturales de servicio, honestidad, compromiso y gestion
cuidadosade los asuntos publicos. La cuestién publica demanda, una ética renovada y cuidadosa de la
administracion del poder. El abuso y la utilizacién del mismo para el beneficio personal, son contrarios
ala ética asientendida.

Estos valores centrales, ejes para el modelo de Desarrollo, que aspiramos caractericen la sociedad
en el mediano plazo, requieren de instituciones y relaciones sociales diferentes a las actuales. Los
nuevos marcos juridico-institucionales a construir deberan velar por la jerarquizacion de los valores
enunciados y su promocién permanente, como parte de la cultura colectiva. Los valores sociales se
construyen o destruyen, se profundizan o banalizan, dependiendo de la profundidad de su arraigo
en la subjetividad y principios colectivos, pero también en los marcos juridicos e institucionales que
determinan o condicionan los comportamientos individuales y grupales. Ello demandard multiples y
progresivas modificaciones en la institucionalidad.

El concepto de desarrollo es un concepto dindmico y debe ser referido a un tiempo histérico especifico.
Si bien el desarrollo, como forma de identificar las caracteristicas de determinadas sociedades, es un
concepto principalmente del Siglo XX y denota el alcance de determinados logros, no es una barrera
que simplemente se supera.

Los paises desarrollados llegaron a ser tales a partir de determinadas transformaciones productivas
vinculadas a la industrializacion y al cambio tecnolégico, asociadas a la ampliacién y consolidacion
democratica, al desarrollo de las capacidades institucionales del Estado y la implementacion de
Estados de Bienestar, a procesos de urbanizacién y radicales cambios demograficos. Ello fue
acompanado, en muchos casos, del aprovechamiento de las desigualdades asociadas a la dominacidn
colonial e imperialista; y mas recientemente de formas diversas de exclusién de inmigrantes.

Perosibien hayrasgos distintivos del desarrollo, no se trata de modelos replicables. Nolo son por cierto
cuando estan sustentados en la ausencia de libertad, la injusticia o la dominacion. Tampoco es una
barrera que pueda cuantificarse en determinado nivel de PIB per capitay que sea entonces irreversible.
Parece mas adecuado caracterizar al desarrollo como la adopcién dindmica de determinadas
capacidades productivas, tecnolégicas, sociales, institucionales, culturales y organizativas, que
permitan producir y reproducir las mejores practicas de una época historica.

De esta forma, al irse transformando esas mejores practicas que afectan la competencia y la
colaboracion entre naciones, regiones y localidades, se puede ir también transformando la forma de
identificar,encadamomento, qué esestardesarrollado. Elloimplicanecesariamente que laformulacién
practica ylos parametros del desarrollo se estardn modificando histéricamente junto con los avances
sociales y cientificos que logra la humanidad. Siendo que estos parametros son imprevisibles en el
muy largo plazo, resulta necesario construir escenarios en base a conceptos y temporalidad que
permitan cierta previsibilidad. Una estrategia de desarrollo y las metas asociadas deben entonces
presentarse en relacidn al tiempo histdrico en que se vive, incluido el contexto internacional que lo
caracteriza, y a laimagen objetivo de pais y sociedad en el horizonte definido. Estas reflexiones estan
formuladas con un horizonte de mediano plazo.

C.
1.

El concepto de desarrollo es multidimensional y comprende la transformacion social y la adopcién de
capacidades individuales, sociales e institucionales. Pueden existir varios modelos de desarrollo, pero
el Frente Amplio aspira a una modalidad de desarrollo que concilie el aumento del nivel de vida material
conlaampliacién de las libertades y la participacion politica, la construccién de una sociedad cada vez
mas igualitaria, el desarrollo de un Estado de Bienestar y una sociedad profundamente solidaria.

Esteenfoque suponereconocerquelos mayoresniveles devidaylasformas superiores de organizacion
social se apoyan en el aumento y desarrollo de las capacidades productivas.



El crecimiento econdmico puede conducir a mayores 0 menores avances en el desarrollo democratico,
en el nivel cultural, en la igualdad, en la provisidn de servicios que aseguren bienestar. Para el Frente
Amplio, el crecimiento sin estos cambios cualitativos no es una alternativa de desarrollo. Pero es
imposible construir cambios radicales en las relaciones sociales y el bienestar como las los que
queremaos sin crecimiento econémico.

En este sentido, y volviendo a la idea de que el desarrollo es un concepto dindmico, es importante
reconocer que no alcanza con distribuir mas justamente los recursos que una sociedad es capaz de
producir en un momento determinado, sino que lo decisivo es encontrar una forma de sociedad que
pueda reproducir las bases de su prosperidad y equidad. Una estrategia de desarrollo debe basarse
en una idea de pais productivo, que sea capaz de ampliar lariqueza a la vez que la democratiza. Y mas
aun, ese pais productivo debe construir la igualdad desde la base, evitando la recreacién permanente
de desigualdades, que luego resulta costoso revertir.

Para que ello sea posible en el actual momento histérico y en el horizonte temporal de mediano plazo
definido, se requiere la construccion y consolidacion de una nueva Matriz de Proteccion Social cuyo
propésito es asegurar el pleno ejercicio de los derechos de todas y todos los habitantes del pais en
condiciones de equidad; garantizar igualdad de oportunidades en el acceso a trabajo digno, servicios
sociales universales y prestaciones sociales de calidad; y promover la cohesién social. Para cumplir
con estas finalidades, la matriz de proteccion social debe incluir componentes universales de alta
calidad (sistemas de salud, educacidn, vivienda y habitat, trabajo y empleo, seguridad social, cultura
y comunicacion social, etc.) acompanados de una red de asistencia e integracién social, destinada
a atender y revertir los riesgos (la pobreza, las desigualdades y las vulneraciones especiales de
derechos) y fuertemente articulada con los componentes universales.

La consolidacién y ampliacion paulatina de areas solidarias y cooperativas de organizacion en las
diversas esferas de la vida econdmica, social y cultural, constituyen parte de esta vision del desarrollo,
basada en la experiencia de la practica social y en mdltiples y seguramente disimiles modelos de
organizacion de la produccion y las actividades sociales.

2.

La sociedad contemporanea ha ganado en conciencia sobre cémo el crecimiento econémico y el
desarrollo de las Gltimas generaciones se harealizado en cierta medida sobre la base de la destruccién
del patrimonio ambiental de generaciones futuras, generando fuertes desequilibrios ambientales y un
conjunto de externalidades negativas, bajo la forma de cambio climatico, destruccién ambiental, etc.

Somos hoy més conscientes de las restricciones que el medio ambiente impone al desarrollo y de la
necesidad de encontrar patrones que aseguren la conservacion ambiental y el equilibrio de la biosfera.

Los diversos sistemas sociales han tolerado la adopcién de decisiones profundamente equivocadas,
que han destruido en forma irreversible ecosistemas, extinguido especies animales y vegetales, y
sus variedades; que conllevan la pérdida irreversible de recursos genéticos, asi como la utilizacién
exacerbada e irracional de recursos escasos e irreproducibles. En este campo se ubica la notoria
importancia actual y de futuro del Cambio Climatico y sus implicancias en la vida y las formas de
organizacidn social.

Estos aspectos negativos del comportamiento humano deberan revisarse profundamente en
la comunidad global. En el Uruguay deberd jerarquizarse esta tematica en la visién de la sociedad
a construir. Ello ameritard, en el futuro préximo, decisiones importantes en el campo productivo,
especialmente agrario, minero e industrial, asi como en las areas destinadas al turismo y al
esparcimiento.

Todo ello sin desmedro de la puesta en valor de los recursos naturales — imprescindibles para el
crecimientoyeldesarrolloamedianoplazo—yapostandoalingenioylacreatividad, alavance cientifico
y tecnoldgico, sin afectar el patrimonio natural del pais y el legado a las proximas generaciones.
Se debera conjugar de manera responsable la busqueda por mantener un importante ritmo de
crecimiento econémico, en base a una orientacion del desarrollo tecnolégico y las innovaciones que
respeten firmemente el equilibrio ambiental, a la vez que se establezca una estrategia de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico.



No existe una contradicciénintrinsecaentre crecimiento, desarrollo, cambio tecnolégico, conservacion
ambiental e igualdad, sino que todos estos elementos estan cada vez mas interrelacionados, siendo
todos ellos condiciones necesarias para el desarrollo sustentable y sostenible.

La sustentabilidad del desarrollo uruguayo también advierte una debilidad estructural, en el campo
de la propia reproduccidn de la poblacién. La evolucién de la misma y las proyecciones demograficas
denotan un bajo crecimiento, un envejecimiento de la estructura etaria y una concentrada distribucion
espacial. Estas tendencias no muestran signos de reversion significativos.

En esa perspectiva adquiere mayor importancia promover un pacto intergeneracional que revierta
las desigualdades donde la nifiez y la juventud tienen indicadores de pobreza mas de cinco veces
superiores a los adultos mayores y el doble de la media nacional.

La poblacién de un pais y su distribucidn en el territorio son factores constituyentes de una nacion.
Por ello, las politicas publicas deben estar transversalizadas por enfoques atentos a las dindmicas
demograficas, que orientenla consecucién de los valores propuestos, lamejorasostenida delacalidad
de vida, en un marco de creciente equidad, producto del acceso al trabajo y los servicios publicos de
calidad y en el marco de mayor integracién y cohesién social.

Se trata, en consecuencia, de avanzar en la adopcién de una nueva cultura del territorio que impregne
la practica del Estado y ala vez provea un marco de compatibilidad del mercado con el interés general,
corrija en beneficio de lo colectivo el exceso privado, y asegure la prevalencia de los valores centrales
de sostenibilidad ambiental, democracia y equidad social.

Por otra parte, la mejora del nivel de vida de la poblacién no debe ser confundida con el consumismo
desenfrenado o exacerbado, llevado a la practica por innumerables mecanismos de la sociedad
capitalista. Estos mecanismos crean un confort mas aparente que real, que si bien puede generar
cierta modalidad de crecimiento, también va asociado a formas de alienacién e insatisfaccién humana
y social.

3.

Aspiramosaunasociedaddondelapazseaunvaloraceptado,eldidlogolaformaprincipal paraenfrentar
los conflictos y éstos se enmarquen en la institucionalidad y reglas de juego democraticos. Es por
tanto imprescindible que los conflictos sociales se enmarquen en las reglas de juego democraticas.
Se trata de construir relaciones solidarias y promover formas de relacionamiento acordadas o incluso
consensuadas acerca de los objetivos de transformacion social y los medios para alcanzarlos.

Enlaconstruccién de unmodelo de desarrollo diferente, en el marco de las reglas de juego democratico,
el Estado tiene a su cargo la conduccién de las areas estratégicas del pais. Entre sus principales
herramientas se encuentran las actuales empresas publicas, sean Entes Auténomos o Servicios
Descentralizados. Dentro de sus respectivas competencias y normas legales podran desarrollar
asociaciones o emprendimientos que potencien su labor, amplien su patrimonio o les permitan ser
mas eficientes.

Asimismo, el Estado debe dar sefales al mercado acerca de cudles son aquellas areas productivas
que, llevadas adelante por los particulares, se consideran prioritarias en el engranaje productivo del
pais. lgualmente, el Estado es un actor muy importante en el mercado, participando en su regulacién
y superacién de formas obsoletas o inadecuadas para el desarrollo. Por lo cual debera privilegiar, a
través de acciones afirmativas, la produccién nacional, los pequefios y medianos productores y las
diversas formas de las empresas de la economia social, en especial a las cooperativas, mediante la
utilizacion de diversos instrumentos.

Por ultimo, entendemos que el Estado debe asumir unrol protagénico en la definicidn estratégica de las
grandes lineas de desarrollo, y en la alineacidn de la inversion privada con criterios de sustentabilidad
y respeto por el medio ambiente y los componentes culturales.

Sin desconocer la obligacién del FA como fuerza politica de izquierda en el gobierno, de ahondar en
la transformacién democratica del Estado y la sociedad, de ubicar en la centralidad programatica



los derechos de los ciudadanos, la justa distribucion de la riqueza, la equidad y la inclusion, existen
nuevos temas a ser jerarquizados crecientemente en la construccidn del modelo de desarrollo de
mediano plazo.

En el mediano y largo plazo se requiere construir asimismo, con el suficiente equilibrio o fuerza, la
corresponsabilidad social del desarrollo. El desarrollo no es responsabilidad exclusiva del Estado o
de un sector social, por el contrario éste es el producto del esfuerzo conjunto de los trabajadores,
las empresas, el Estado y todas las instituciones y actores sociales. Es una responsabilidad que
deberia abarcar a todos los ciudadanos y a la sociedad en sus mas diversos espacios y formas de
organizacion. Ello implica valores, cultura y educacion sobre la responsabilidad individual y colectiva
en la construccién de una sociedad mas desarrollada, justa y democratica.

Hay que desarrollar y regular aspectos relativos a las normas de convivencia, sistemas de estimulos y
desestimulos, y en todo lo que atafie alas formas de vivir en sociedad de y para todos los ciudadanos.

Una convivencia integradora, democratica, exige cuestionar en profundidad la violencia en el ambito
doméstico, en el deporte, en el transito, en la comunidad, defendiendo el derecho a la seguridad
ciudadana como un valor de toda la sociedad a construir entre mdltiples actores.

El concepto de corresponsabilidad y la visién democratica y solidaria de la sociedad, se contradicen
con el enfoque de la autorregulacion y el corporativismo, como enfoque de gestidn y participacion
social. Elinterés parcial de grupos de presion y la obtencién inmediatista de beneficios, no constituyen
parte de un enfoque global de desarrollo y transformacidn estructural de largo plazo, basada en los
valores definidos como estratégicos y en pos de estadios crecientes de igualdad. Aquel exige la vision
colectiva y laimagen de largo plazo, propias de los partidos politicos, aunque no exclusiva de ellos.

Las fuerzas sociales son asimismo protagonistas relevantes de las transformaciones progresistas.
La creacién de un entramado social con redes mas densas, integradoras y solidarias es parte de la
estrategia y del objetivo.

Los paises pueden tener crecimiento pero no desarrollo, con un modelo sin mayores compromisos
de responsabilidad. Sin responsabilidad social compartida es dificil lograr estadios crecientes
de desarrollo en el sentido aqui definido. Se requiere de eficiencia, pero la responsabilidad social
trasciende ampliamente ese concepto.

4.

El desarrollo es un proceso, no un estado, y por lo tanto transcurre en el largo plazo y supone cierta
estabilidad de las cualidades que lo determinan. El crecimiento latinoamericano, y el uruguayo en
particular, se han caracterizado por altos niveles de volatilidad y fuerte ciclicidad. El reciente periodo
de muy buen desempeno econdmico se basa en aprendizajes importantes de nuestra sociedad y en
el sentido de las orientaciones politicas del Frente Amplio. También tiene un componente de fuerzas
exdgenas que estan fuera de nuestro control y que, a lo largo de nuestra historia, han mostrado gran
variabilidad. Nuestra sociedad conoce periodos similares de muy buen desempeno que, sin embargo,
no pudieron mantenerse en el tiempo.

Es fundamental aprovechar esta coyuntura favorable para construir capacidades para un desarrollo
sostenible en el tiempo; en particular, teniendo en cuenta las fuertes inestabilidades que han
caracterizado y contindan caracterizando a la economia capitalista.

En lo referente al desarrollo productivo, el mismo consiste en un proceso de transformacion,
especializacion y diversificacion de las estructuras productivas.

La apuesta fuerte es a los sectores con mayor potencial de incorporacion de tecnologia, trabajo
e inteligencia, mayor generacion de puestos de trabajo decentes y de calidad, cuidado del medio
ambiente y dinamizacién econdmica y social del entorno.

A medida que se produce progreso técnico y aumento de productividad en estas condiciones, se
produce la elevacidn de los niveles de vida, y con ello, la transformacidn de las pautas y de las formas



de organizacién social del consumo. El desarrollo supone que una sociedad esta en condiciones
de enfrentar dindmicamente estos cambios, equilibrando, entre otras cosas, el aumento de sus
capacidades de consumo y de produccién.

Lo expuesto supone la necesidad de tener politicas firmes de innovacién y transformacién en aquellos
sectores que, generando una importante parte del empleo, tienden a tener baja productividad.
Politicas para el desarrollo, innovacién y aumento de la productividad en los sectores econémicos mas
vulnerables y dedicados al mercado interno, pueden ser centrales para el desarrollo colectivo, maxime
cuando se debe aspirar a una estructura exportadora enraizada en un profundo tejido social, donde la
agregacion de valor tenga un componente sistémico.

Este proceso es imposible de ser pensado en forma autarquica, sino que debe insertarse en un mundo
cadavez mas interdependiente, con grados de integracidn a diferentes niveles y ambitos geograficos.
Sin embargo, la incapacidad de la estructura productiva para acompanar los cambios que supone la
elevacién de los niveles de vida, puede conducir mas a la dependencia que a la interdependencia,
tanto desde el punto de vista comercial, productivo, tecnolégico, como financiero.

Una estrategia de desarrollo de largo plazo, debe poner particular énfasis en la direccién de la
transformacién estructural y del cambio tecnolégico, compatible conlos equilibrios macroeconémicos,
y centrada en los objetivos de desarrollo humano, igualdad y sustentabilidad ambiental.

Esta estrategia supone asignar al Estado un rol central en la construccién de objetivos, en la fijacién
de sistemas de incentivos y en la construccién ideolégica y de valores. El rol del Estado, sin embargo,
antes que el de sustituir a los diferentes actores sociales, es el de construir amplios consensos y
liderar la construccidn institucional, sobre la base del desarrollo de un denso entramado institucional
y variadas formas de organizacion de la sociedad civil. Un Estado capaz de cumplir con sumisién yuna
sociedad con un denso entramado social con multiples canales de participacidn, son dos caras de la
misma moneda.

En la direccidn de la transformacién estructural, la integracion regional es un componente clave, como
ambito privilegiado para procesos de fuerte integracion productiva, desarrollo cientifico-tecnoldgico,
construccién de autonomia financiera e integracién de mercados. También desde el punto de vista
cultural la integracion regional constituye una estrategia central, ayudada por afinidades culturales e
idiomaticas preexistentes, no siempre presentes en otros procesos exitosos de integracion. El proceso
de desarrollo al que puede aspirar la sociedad uruguaya, dificilmente pueda avanzar desconectado de
su entorno regional mas cercano. Tampoco de un mundo cada dia mds interconectado y globalizado
en muchas esferas de la vida econdmica, tecnolégica y cultural. El desarrollo de Uruguay, como pais
pequefo, se basa irremediablemente en una integracién competitiva en los mercados regionales y
mundiales,ysimultdneamente, en la defensay cultivo de una cultura propia, tanto como enun sistema
de ciencia, tecnologia e innovacién orientado por los requerimientos de su reproduccién sustentable.

CAPITULO Il . .
LA POLITICA ECONGOMICA PARA UN PAIS PRODUCTIVO, SUSTENTABLE E INNOVADOR

INTRODUCCION

Las politicas implementadas por los gobiernos del Frente Amplio permitieron logros
macroecondmicos relevantes y tuvieron un rol decisivo, junto con las politicas sociales y

laborales, en el aumento del empleo, en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y muy
especialmente en la reduccion de la pobreza, la indigencia y la desigualdad social. Se han creado
pues las condiciones para dar un renovado impulso al proceso de desarrollo sustentable con mayor
grado de libertad, igualdad y justicia.

Las condiciones comercialesyfinancieras externas contribuyeron aenfrentarlasurgencias heredadas
de la crisis bancaria; recuperar el crecimiento econémico, utilizando primero la capacidad instalada
y luego aumentando la inversion, en una estrecha vigilancia de la estabilidad de precios frente a
presiones inflacionarias en bienes como alimentos y energia; disminuir la desocupacion a niveles
que, hasta ahora, se consideraban imposibles de lograr; y aumentar los ingresos de los hogares. Estas



condiciones se potenciaron para afrontar los problemas sociales, gracias al conjunto de medidas de
politica, econémicas y sociales, adoptadas en el primer periodo y que se continuaron en el segundo
gobierno del FA. La ampliacién del mercado interno resultante de las politicas implementadas fue un
componente importante para sostener el proceso de crecimiento de los ultimos afos.

El aumento de la demanda internacional, en volumen y en precios de los productos centrales de
nuestra estructura productiva y del comercio exterior, basicamente los de origen agropecuario, sin
duda es una causa de las mejoras alcanzadas sin perjuicio que los términos de intercambio, por mayor
aumento de los commodities minerales y energéticos, nos fueran desfavorables.

Los logros alcanzados posibilitan nuevos objetivos. La experiencia realizada permite llevar adelante
una estrategia de desarrollo productivo, econdémico y social con una perspectiva de largo plazo. Las
reformas de una serie de servicios sociales universales, la dimensién asistencial y promocional de
algunas politicas publicas en materia de ingresos, servicios y derechos, desarrolladas por el proyecto
politico del FA, han constituido un primer escaldn. Es necesario continuar este proceso apuntando
a la consolidacion de bienes y servicios publicos universales de calidad, garantizando equidad de
oportunidades desde el inicio mismo de la vida e incluyendo estrategias especificas que posibiliten
el acceso diferencial hacia dichos bienes como proceso de discriminacién positiva para obtener
igualdad de resultados. En sintesis, una relacion dialéctica entre logros alcanzados y nuevas reformas
progresistas.

A continuacién se abordan cuatro aspectos estratégicos en materia de politica econdémica para
alcanzar los objetivos de desarrollo definidos por el Frente Amplio. Ellos refieren a: (1) la coyuntura
regional e internacional; (Il) la estrategia macroeconémica; (l11) la estrategia productiva; y (IV] la
institucionalidad para la competitividad y la transformacién productiva.

1.

1.1 La coyuntura internacional actual y las perspectivas de mediano plazo, donde se resumen
los posibles escenarios de la economia internacional para los préximos anos.

Respecto a los principales temas de la coyuntura internacional actual y las perspectivas de mediano
plazo se debe partir teniendo presente las interrogantes de una geopolitica mundial que ha cambiado
de manera profunda en los Ultimos afos, con el ascenso de los paises del Sur como actores que
cuentan en el mundo del mafiana que se esta construyendo hoy.

Un primer conjunto de temas refiere a la salida de la crisis econdmica que enfrentan los paises
capitalistas centrales. La profundidad de la crisis financiera iniciada en EEUU en 2007 y luego
propagada a Europa muestra rasgos sin precedentes en la historia. Si bien existen signos que alientan
respecto a su finalizacién, se esta lejos de afirmar que la salida y recuperacién econémica y social sea
inminente. Y de ser asi, quedan planteadas las dudas respecto a la modalidad que puede adquirir dicha
salida de crisis por sus impactos en la regién y en nuestro pais.

Dos aspectos resultan especialmente sensibles para concebir las politicas econdmicas del préximo
gobierno: comerciales y financieros.

Dentro de los aspectos comerciales es preciso considerar la evolucién de los precios internacionales
de exportaciones e importaciones. Junto a este factor ligado a los precios y sus efectos sobre los
términos de intercambio del pais, debe agregarse la indefinicidn respecto a las paridades entre las
monedas de la regidn y el mundo.

Dentro de los aspectos financieros son relevantes los referidos a las cuestiones cambiarias recién
mencionadas, pero se agrega un componente especifico resultado del riesgo del aumento de las tasas
de interés internacionales y sus efectos en la circulacion de capitales financieros.

Si bien la politica de endeudamiento ha tendido a despegar el horizonte de renegociacién de la deuda
externa, éste es un factor que puede revertir las condiciones favorables conocidas hasta el presente.



Por otra parte, se observa un importante empuje a la adopcién de medidas regulatorias de los
intermediarios financieros internacionales, aspecto respecto al cual Uruguay debera reafirmar su
compromiso con la transparencia de gestion de dichas instituciones, evaluando atentamente las
consecuencias para el pais de las mismas, ratificando muy especialmente su compromiso en la lucha
contra el lavado de dinero.

1.2 La coyuntura regional, donde se consideran algunos temas particulares vinculados al
desempeiio previsto de los paises vecinos, y la region latinoamericana en el contexto internacional.

Respecto a las condiciones de la coyuntura regional una estrategia regional comercial y financiera del
MERCOSUR debe mostrar avances sustantivos en la implementacion de la misma durante el préximo
lustro teniendo en cuenta que, si bien se han realizado avances en el compromiso de fortalecer la
institucionalidad e importancia del MERCOSUR, la celeridad de los cambios parece sobrepasar la
respuesta de los gobiernos. Si bien la integracion regional y social de los pueblos latinoamericanos es
un objetivo perseguido por los gobiernos del MERCOSUR, como da cuenta la integracidn de Venezuela,
algunos asuntos recientes exigen especial consideracion.

En los ultimos afios no ha habido avances sustantivos en el disefio y posterior implementacion de una
estrategia regional comercial y financiera. La implementacion de estos avances permitiria despejar
incertidumbres respecto a niveles de crecimiento, estabilidad de precios, estrategias cambiarias,
volimenes de comerciointrazona. ElUruguay deberd hacerlos maximos esfuerzos en este sentido, que
de concretarse permitiran que la zona responda unida a los desafios planteados internacionalmente.

La integracion regional, cuya consecucion constituye un aspecto central de la propuesta politica del
FA, es uno de los instrumentos claves de la insercidn internacional, tanto por la relevancia que tiene
la relacién (actual y potencial] de la economia nacional con sus socias del MERCOSUR, como por el
vinculo que a través de éste se construye (tanto por accién como por omisién) con los restantes
paises y bloques. Con la regién perseguimos una integracion profunda, superando ampliamente lo
meramente comercial, fomentando la cooperacién en ciencia y tecnologia, infraestructura, otros
bienes publicos regionales, y los vinculos culturales. Pero laimplementacion efectiva de los avances y
la concrecion de los canales de intercambio dista de ser sencilla y no esta asegurada.

1.3 Las amenazas de mediano y largo plazo para el Uruguay productivo, donde se resumen los
problemas que se consideran requieren especial atencion en el disefo de la estrategia de desarrollo.

A continuacién se resumen brevemente los principales riesgos y oportunidades que la region y el
mundo plantean en el mediano y largo plazo para el fortalecimiento del Uruguay productivo.

En primer lugar exige precisar la politica de Uruguay en el concierto de las naciones y la estrategia
conjunta con los paises de la regién. Region y extra-region desempenan papeles esenciales,
aunque distintos, en la estrategia de desarrollo. Con la integracién al MERCOSUR, el pais procurd la
construccion de un mercado ampliado que generara condiciones que el mercado interno no provee,
para la actividad industrial. Y, por otro lado, procuré una plataforma para la negociacién conjunta de
acuerdos comerciales con otros paises individualmente considerados asi como con otros bloques.
Es de destacar que el nicleo mas competitivo de nuestra oferta exportable basada en la dotacidn
de recursos naturales se enfrenta a los mas potentes y sofisticados esquemas de proteccion de los
paises desarrollados. La negociacidn conjunta buscé superar la dificultad de acceso planteada.

En términos de la estrategia de desarrollo, la opcidn pasa por reafirmar la pertenencia al bloque,
persistir en el planteo de construir una integracién regional profunda (que suponga, en lo que hace al
plano econdmico, la plena vigencia del acceso al mercado ampliado, el cumplimiento de las reglas, la
existencia de mecanismos adecuados y efectivos de solucién de controversias y calidad institucional)
y, simultdaneamente, plantear a los socios del MERCOSUR la necesidad de concretar la agenda externa
del bloque. La negociacidn conjunta es la prioridad, planteandose como alternativa la negociacion de
flexibilidades y formatos que permitan a los miembros del bloque avanzar a distintas velocidades.

Un segundo aspecto relevante lo constituye el diseio de las politicas de relacionamiento con las
empresas multinacionales. Estas respondieron comprometiendo inversiones en el pais en el pasado
reciente. En base a la confianza lograda corresponde ahora repensar el relacionamiento politico, asf
como evaluar los impactos de las grandes inversiones extranjeras directas con miras a horizontes de



mas largo plazo.

En este sentido, Uruguay debe poner el énfasis en las condiciones internacionales que alienten los
efectos positivos de estas inversiones enriqueciendo el tejido productivo y social de nuestro pais.
Si las politicas de atraccidn resultaron satisfactorias, se debe considerar la manera de fortalecer el
objetivo antes mencionado. Deben asimismo considerarse los efectos negativos, entre los cuales se
destacan los asociados a los problemas ambientales y de concentracion de la riqueza. El crecimiento
basado en la explotacion de recursos naturales y la concentracion en la propiedad de dichos recursos,
puede tener consecuencias sociales negativas para las generaciones presentes pero también para
las generaciones futuras, en la medida que se trata de recursos no renovables.

A ello deben agregarse las condiciones econdmicas y financieras de las estrategias basadas en la
inversién extranjera directa: una primera fase de crecimiento basada en lainversidn extranjera directa,
que se continda luego en un periodo prolongado de remisién de utilidades al exterior. Los gobiernos
deben considerar politicas para afrontar la continuacion de la dindmica del crecimiento atendiendo
a estas perspectivas de futuro. En este sentido cobra relevancia la atencién al disefio de politicas
orientadas a promover el ahorro nacional y la inversion nacional en general, y la publica en particular.

Eneldmbitofinancieroseconsiderarelevanteevitarlaemergenciade escenarioscomolosvividosenlos
afnos noventa tanto en el pais, como en laregion, en las zonas de crecimiento de Asia, y recientemente
en el mismo mundo capitalista, por efecto de los movimientos de los capitales especulativos.

2.
2.1 La politica macroecondmica

La politica macroecondémica deberd garantizar condiciones de estabilidad adecuadas a los objetivos
de crecimiento, la creacion de empleo y la distribucién del ingreso; asimismo debera ser consistente
en tres niveles:

a. Internamente consistente, evitando contradicciones entre los objetivos de estabilidad
y competitividad, entre el equilibrio fiscal y la presion tributaria, entre la politica monetaria y la
cambiaria, y en una politica coherente en la administracién de las reservas internacionales. El logro
de estos objetivos implica también integrar componentes anti ciclicos y mejorar las instituciones para
hacerlas mas seguras y transparentes.

b. Consistente con los objetivos de empleo y distribucion, y por ende con las politicas
sectoriales dirigidas a cambiar la estructura productiva y conlas politicas sociales y el correspondiente
gasto publico social. Debe apuntar a fortalecer los pilares del crecimiento econdmico de largo plazo,
incrementando lainversion en capital fisico y la capacitacién de las personas; mejorar las condiciones
de competitividad internacional de nuestra produccién asi como reducir los costos de intermediacién
financiera y el desarrollo de los mercados de capitales.

c.Consistente conel proyectodeinserciéninternacionaly en particular con el posicionamiento
del Uruguay en el Mercosur y la bisqueda de nuevos mercados fuera de la regién, en base a acuerdos
comerciales, descartando acuerdos bilaterales de libre comercio que contradigan lo expuesto en el
capitulo VIl Insercién Internacional del Uruguay.

2.2 La politica fiscal

El periodo de crecimiento de los dltimos afos junto a un manejo adecuado de las cuentas publicas,
permitié en forma simultanea mantener el déficit en niveles reducidos a la par que se procesaba un
profundo cambio en la estructura presupuestal a favor del gasto social.

La politica fiscal procurara alcanzar el equilibrio estructural en las cuentas publicas tomando en
cuenta el efecto del ciclo econdmico, tanto del lado de los ingresos como del lado de los gastos. Para
lograr los objetivos de desarrollo se priorizaran las consideraciones de largo plazo, haciendo mas
predecible la inversién publica y permitiendo que el gasto crezca en funcidén del crecimiento de largo
plazo de la economia. También es pertinente informar anualmente al Parlamento, en oportunidad
de la Rendicién de Cuentas, las renuncias fiscales correspondientes al ejercicio. Por otra parte es



momento de culminar el proceso de reforma del sistema de seguridad social de forma tal que todos
sus componentes converjan en base a los principios de equidad y viabilidad fiscal.

2.2.1 Politica Tributaria

Entendemos el camino al desarrollo como un proceso en el que la sociedad, a través del Estado se
apropia de una fraccion relevante del excedente econdmico a través de los mecanismos democraticos
de planificacién y presupuestacion, y lo devuelve via servicios publicos universales de excelencia, que
moldean una sociedad integrada y justa.

Reivindicamos el valor de la herramienta impositiva como un instrumento de igualdad, integracién
social y desarrollo de las fuerzas productivas. Impuestos, no como un “castigo al talento” sino como
una devolucidn a la sociedad de parte de los excedentes que gracias a su funcionamiento se pudieron
crear; no como un “peso muerto” contra la competitividad, sino como una herramienta fundamental
para generar mas competitividad genuina. No queremos menos impuestos, Sino mejores y mas justos.

La politica tributaria debe continuar y profundizar la promocién de una mayor equidad en la estructura
impositiva y de aportes a la seguridad social, a partir de una perspectiva integral de ambos aspectos,
relacionando la carga tributaria y de seguridad social con la capacidad de contribucidn de los distintos
sectores sociales yeconémicos. El objetivo, como en estos dos periodos de gobierno, es que contribuya
mas quién tenga mas. Se debera seguir mejorando la equidad, procurando una nivelacién entre las
tasas efectivas que soportan tanto las rentas de capital como los ingresos del trabajo percibidos por
las personas.

La Reforma Tributaria de 2007 fue la primera revision integral del sistema tributario vigente en el pais
en los ultimos 40 afos. Se suprimieron 14 impuestos, se redujo el peso de los impuestos indirectos y
se aument¢ el de los directos, dotando de mayor progresividad al sistema. Se introdujeron el IRPF y el
IASS que atienden a la capacidad contributiva de los ciudadanos y se dispusieron normas especificas
de promocidn a las inversiones. Posteriormente se introdujeron cambios que permitieron perfeccionar
el objetivo de una mayor equidad con un enfoque sistémico al permitirse liquidar el IRPF como Nucleo
Familiar, admitiendo nuevas deducciones en este impuesto, como por ejemplo las relativas al pago de
alquileres o cuotas hipotecarias, y elevando el Minimo no Imponible al mismo tiempo que se elevaba
el peso sobre aquellos sectores de mayores ingresos. Se ha iniciado un camino de reduccién del IVA,
bajando sustasas en 2007 yluego eliminando el peso de este impuesto en las prestaciones otorgadas
con tarjetas AFAM y MIDES, en una medida de claro corte redistributivo que beneficia a los hogares de
menores ingresos. Al mismo tiempo se reinstalé el Impuesto al Patrimonio Agropecuario y se gravo de
manera diferencial ala mineria de gran porte, medida esta Ultima alineada con una mirada diferente en
cuanto a la tributacidn de las actividades que explotan recursos naturales no renovables, en sintonia
con las mas modernas tendencias a nivel internacional en esta materia.

Deben profundizarse los cambios realizados manteniendo el objetivo primordial de sustituir
gradualmente los impuestos al consumo por impuestos a la renta y a la riqueza. La rebaja del IVA
debe mantenerse como objetivo, que puede estar asociado también a las medidas de contencidén de
la inflacién cuando se considere necesario, asi como la promocion de la equidad horizontal en el IRPF
y el aliento a la inversidn con estimulos fiscales especificos con contrapartida.

El sistema tributario debe seguir siendo consistente con los diversos mecanismos de promocion de
inversiones con que cuenta el pais, beneficiando el desarrollo de emprendimientos generadores de
empleo de mayor calidad o privilegiando a grupos vulnerables, de mayor valor agregado, de innovacion
tecnoldgica, de mejor calidad de procesos y productos, de produccién limpia, de descentralizacién con
énfasis en zonas de menor desarrollo relativo, etc. El esquema tributario continuard promoviendo la
formalizacion de la economia y desestimulara la evasion, viabilizando el proceso de disminucién de la
carga tributaria individual de los buenos contribuyentes.

Se puede seguir avanzando en el nuevo sistema tributario alterando selectivamente la presion
tributaria sin afectar la competitividad sectorial. Por ejemplo, a |la poblacién de mas alto ingreso, a los
sectores con ganancias extraordinarias o poderosos patrimonios, al consumo importado de bienes
suntuarios o competitivos con la produccién nacional con una muy baja calidad. Considerar ademas
un uso mas selectivo de la promocidn de inversiones, la cual puede ser evaluada anualmente en cada
Rendicién de Cuentas en el marco de la presentacién de informes por parte de la DGI sobre el gasto



tributario.
Generalizar la base del Impuesto a Primaria, manteniendo los minimos existentes.

Revisar el esquema de presiones tributarias sectoriales en funciéon de un proyecto de desarrollo
nacional al servicio de una economia que privilegie el agregado de valor.

Continuar el caracter evolutivo y de permanente evaluacidn de la politica de exoneraciones a través de
la promocidén de inversiones y regimenes sectoriales, con mayor énfasis en las cadenas productivas
que generan mayor valor agregado y que fomentan el desarrollo territorial.

Avanzar en el incremento de la alicuota del IRAE u otras herramientas tributarias para las actividades
de renta excepcional vinculadas al uso de recursos naturales y la concentracién de la tierra.

Considerar la creacién de un adicional a la distribucidn de dividendos que se transfieren al exterior, en
la medida que no viole convenios o acuerdos internacionales.

A'la implementacidn exitosa de la reforma tributaria debe seguir un andlisis en perspectiva de largo
plazo de sus resultados y considerar futuras profundizaciones de la reforma para lograr mas equidad.
Se debe continuar con la profundizacidn del proceso de modernizacién de la Administracion Tributaria
asi como con la coordinacién creciente entre organismos como la Direccién General Impositiva (DGI)
y el Banco de Prevision Social (BPS) y con mayor inclusién y educacién financiera. La reduccién de la
evasion -en la medida en que sea una tendencia permanente- continuard siendo una fuente estable
de financiamiento del gasto publico.

El desarrollo de una politica industrial supone disponer de instrumentos (sin descartar ninguno a
priori) que incentiven las exportaciones con mayor valor agregado, siempre que existan condiciones
para ser industrializadas en nuestro territorio.

Los tributos no deben concebirse solamente como instrumentos de recaudacion, fiscalistas,
sino también en su cardacter finalista, como motivadores de comportamientos y por sus efectos
distributivos. Uno de sus principios centrales, que pague mas el que tiene mas, refiere a la justicia
tributaria. Los ingresos fiscales deben a su vez asegurar, por el nivel de recursos obtenido, la provisién
de bienes y servicios publicos posibilitando los efectos redistributivos del gasto publico social.

Como toda opcidn de politica econdmica, el resultado final de un aumento de la presion fiscal tiene
cierto grado de incertidumbre. La alternativa es entre mantener inalterados los niveles de rentabilidad
de los principales actores de la economia privada, o asumir el riesgo de un enlentecimiento de la
inversion actual y acelerar la mejora de las condiciones de vida de quienes se mantienen aun entre los
postergados.

Intentar acelerar la distribucion del ingreso solamente mediante modificaciones tributarias entrafala
disyuntiva de cuanto crecimiento se estd dispuesto a arriesgar para obtener dicho objetivo. El sistema
tributario que emergid de lareformarealizada porel FAen 2007 constituye el marcomas adecuado para
seguir reduciendo la inequidad en Uruguay por la via impositiva, realizando alli los ajustes necesarios
que vayan en linea con el objetivo principal de la izquierda que es mejorar la distribucion del ingreso y
la construccion de la igualdad de oportunidades. Estos dos periodos han marcado un rumbo: distribuir
creciendo y crecer distribuyendo.

2.2.2 Politica de Endeudamiento

El servicio de la deuda publica deberd seguir siendo administrado con los mismos criterios en
este periodo de gobierno. Se procurard continuar reduciendo las vulnerabilidades y el costo del
financiamiento.

Pese a que el contexto futuro puede no colaborar en este sentido, es necesario persistir en una
administracion del endeudamiento pulblico que permita continuar reduciendo gradualmente la
importancia de los intereses en el presupuesto nacional y de la deuda neta en el PBIl. Asimismo, es
relevante considerar la politica de administracién de las reservas internacionales del pais, atendiendo



al concepto de endeudamiento neto del Gobierno y los particulares.
2.2.3 Inversién y Gasto Pdblico

La politica de gasto publico es un instrumento poderoso para mejorar la eficiencia y eficacia de la
gestion publica. Deberd fortalecerse el papel de las oficinas publicas dedicadas a evaluar la calidad
del gasto y de los proyectos de inversion, y extenderse el uso de indicadores de desempefio y
compromisos de gestion como herramientas fundamentales para lograr los objetivos deseados en
materia de calidad y cantidad de servicios brindados a la poblacién.

La evaluacién de los resultados de los programas constituird un instrumento fundamental paralatoma
de decisiones respecto a la asignacién de nuevos recursos publicos. Para ello, es necesario contar
con un sistema de control de gestién potente, capaz de generar los incentivos adecuados y servir de
mecanismo de rendicidn de cuentas de los organismos publicos a la ciudadania.

Esnotorio que los métodos de gestién imperante tanto plblicos como privados no facilitan el desarrollo
de la innovacidn. En este sentido, las compras estatales pueden ser consideradas una herramienta
atil para la promocion de la innovacién y produccion nacional de bienes y servicios. El involucramiento
ciudadano de los participantes del proceso productivo es un objetivo central. Necesitamos de la
creacién nacional, por parte de todos y todas; de una renovada cultura del trabajo. El trabajo como
accion creadora y de responsabilidad social es basico para avanzar en el pais productivo con justicia
social. Esto supone organizar la gestion, del desarrollo de la calidad y la productividad sistémica en
base a la circulacién de conocimientos y participacion de todos los miembros de las organizaciones,
procurando dar el ejemplo desde el Sector Pdblico con una administracion transparente, definicién de
planes, y fortalecimiento del concepto de servidores publicos por parte de sus funcionarios.

Continuar mejorando niveles de gasto social y politicas de redistribucion del ingreso que garanticen la
provisidn universal de bienes publicos.

Corresponde reafirmar la relevancia de las politicas de inversién publica orientadas a promover la
infraestructura necesaria para el desarrollo productivo y social del pais. El uso de las herramientas
de Participacion Publico Privada permite formas de financiamiento que aseguren mayor inversion
publica y prestacién de bienes publicos con una adecuada distribucién de riesgos y reparto de cargas
intergeneracionales.

Pero ademds debemos considerar que la eficacia, en términos de calidad, cobertura y acceso efectivo,
del Gasto Publico Social son claves para fortalecer el rol distribuidor de |a politica fiscal. De otra manera,
se avanzara poco en términos de impacto distributivo, ain en un contexto en el que los recursos
destinados a financiarlo sigan creciendo.

Es necesario continuar el proceso de mejora de la calidad y ampliacién de cobertura en la provision
de bienes y servicios publicos con estrategias que posibiliten un acceso diferencial en un proceso de
discriminacidn positiva para obtener igualdad en los resultados.

2.3 Politica monetaria y cambiaria

Las politicas monetaria y cambiaria también deben ser compatibles con los objetivos inflacionarios
y la mantencién de la competitividad de la produccion nacional asi como las metas de largo plazo
en cuando a la promocién de la inversion, del empleo y del crecimiento sostenible y una eficiente
administracion de las reservas internacionales y el endeudamiento interno y externo. Esto implica
considerar los distintos factores que influyen en el alza de precios en los diferentes contextos nacional
e internacional, asi como los ciclos econémicos.

Noobstante, la politicacambiaria deberia atenderla competitividad, para que setraduzcano solamente
en beneficios a la exportacion sino que también favorezca la inversion en proyectos productivos que
carecen de las ventajas comparativas derivadas exclusivamente de nuestra abundancia en recursos
naturales. Para ello son mecanismos importantes las intervenciones puntuales en el mercado
cambiario para mitigar efectos distorsionantes y especulativos, y también la regulacion de los flujos
de capital de corto plazo.



Una economia pequena y abierta como la uruguaya para enfrentar shocks adversos originados en
el exterior, debe continuar apelando a mecanismos para reducir los impactos de los movimientos
especulativos de capital. Por otra parte, el régimen cambiario debe seguir siendo funcional para lograr
una creciente desdolarizacion de la economia.

Se debera seguir prestando especial atencion a las especificidades de la inflacién uruguaya, dados los
impactos que ésta tiene basicamente con quienes tienen ingresos fijos como salarios y pasividades.
Combatir la inflacién es defender a los mas desprotegidos. La politica heterodoxa de combinar
reducciones de impuestos indirectos y de precios administrados, con subsidios, con negociaciones
de precios, ha dado resultado en el corto plazo; sin embargo, se requieren politicas macroecondmicas
mas estructurales, de cardcter anticiclico.

Las consecuencias sociales del fendmeno inflacionario implican disefar también politicas para
incrementar la oferta de los productos que componen la canasta de bienes de consumo esenciales de
nuestra poblacion.

Instrumentar el concepto de soberania alimentaria apuntando a garantizar precios y cantidades de la
canasta alimentaria basica, para lo cual el Estado debera acopiar aquellos alimentos que se incluyan
en la canasta basica a los efectos de mitigar impactos inflacionarios que puedan sucederse en un
futuro.

2.4 Politicas de trabajo e ingresos
2.4.1 Politicas de empleo

El mundo del trabajo en Uruguay ha mostrado una mejora sostenida desde 2005, que se refleja en la
baja tasa de desempleo, en el crecimiento del empleo y en la reduccién del porcentaje de trabajadores
sin proteccion social, entre otros tantos aspectos, todo esto producto de una reforma laboral
implementada por los gobiernos del Frente Amplio.

En este contexto de tan bajo desempleo global, las preocupaciones se centran fundamentalmente
en la sostenibilidad de los cambios realizados y en avanzar ain mas en la mejora de la calidad del
empleo, particularmente de aquellos grupos de poblacién que se encuentran en situaciones de
precariedad laboral vinculadas al subempleo, las bajas remuneraciones y la informalidad. Continuar
reduciendo los niveles de informalidad en el trabajo es primordial en un préximo gobierno del Frente
Amplio, dada la relevancia que esto tiene en la inclusidn social y el ejercicio de los derechos por parte
de los trabajadores.

Es preciso entonces desarrollar politicas sobre la oferta de trabajo, la demanda de trabajo y la
articulacion de demanda y oferta de trabajo, reconociendo las condiciones o situaciones en que se
encuentran los distintos grupos de trabajadores. Profundizando las politicas dirigidas a los colectivos
con mayores dificultades de empleo: mujeres, jévenes, hombres mayores, poco calificados, en
situacion de pobreza y aquellos afectados por diferentes procesos de discriminacion.

Desde la perspectiva de la oferta de trabajo, es imprescindible aumentar el nivel educativo y la calidad
de los aprendizajes, aspecto que juega un rol clave en la creacion de calificaciones y capacidades para
el trabajo, con sus respectivas mejoras en la productividad, el salario real y en la calidad del empleo.
Asimismo debe avanzarse en la democratizacion del acceso al mercado de trabajo y en la reduccion de
las desigualdades en el mundo del trabajo.

Desde el punto de vista de la demanda de fuerza de trabajo el ritmo de crecimiento econdmico es
condicién necesaria pero no suficiente para la resolucién de los distintos problemas del empleo. El
elevado crecimiento acumulativo anual de los uUltimos afios se ha constituido en un factor esencial
del descenso del desempleo abierto, pero se hace imprescindible ademas que junto al crecimiento se
promuevan cambios en la conformacién de la estructura productiva. Esto significa dirigir los estimulos
fiscales hacia aquellas actividades con mayor capacidad de generar empleos productivos directos e
indirectos de calidad, con particular énfasis en las pequefias y medianas empresas por su capacidad
de generacion de empleo.



El Didlogo Social Tripartito es un aspecto clave la politica laboral del Frente Amplio, que debe
consolidarse en lo salarial y las condiciones de trabajo, en la salud, seguridad y medio ambiente de
trabajo y en materia de empleo.

2.4.2 Politica salarial

La negociacion colectiva en el ambito de los Consejos de Salarios constituye un pilar fundamental
de la estrategia de crecimiento con equidad social que promueve el Frente Amplio. A diferencia de
otros periodos en que la economia uruguaya registré altas tasas de crecimiento sin mejora de las
condiciones de vida de los uruguayos, durante los dos periodos de gobierno del Frente Amplio se logré
acompanar el crecimiento econdmico con un significativo aumento de los salarios reales y una mejora
en ladistribuciéndelosingresos. Esto fue posible porlos acuerdos de recuperacion salarial alcanzados
en las sucesivas rondas de negociacion de los Consejos de Salarios y por la politica de suba del Salario
Minimo Nacional llevada adelante en dicho periodo

La negociacién salarial debera propiciar la mejora del salario real fundamentalmente en aquellos
sectores que presenten salarios sumergidos. En este marco la politica salarial debe ser consistente
con el resto de la politica macroecondmica a los efectos de lograr un adecuado balance, mantener la
estabilidad y permitir un crecimiento armoénico de la economia. El aumento de la productividad es un
elemento central del desarrollo econémico, como tal, un objetivo del Frente Amplio. Pero el ajuste de
los salarios sumergidos tal como se ha hecho en los dos primeros gobiernos del FA no puede quedar
exclusivamente atado a este factor.

2.4.3 Reduccion de la economia informal

Disminuir la informalidad en la economia es un aspecto central para el crecimiento y desarrollo
econdmico y social, que implica mejoras en la productividad, mayor generacion de trabajo decente y
fortalecimiento del sistema de proteccion social. Por tanto resulta prioritario, para un tercer gobierno
del Frente Amplio, profundizar las acciones dirigidas a la inclusidn de aquellos sectores econémicos
que operan aun en la informalidad, de modo que se encuentren menos expuestos a los cambios en
el ciclo econémico y se apropien en mayor medida de los beneficios del crecimiento y desarrollo que
transita el pais. Deberd pues avanzarse en el desarrollo de herramientas y dispositivos especificos de
formalizacion para aquellos sectores de actividad que, con las actuales reglas, no lo hacen.

3.

En el V Congreso Extraordinario "Zelmar Michelini" (2008) ya afirmabamos: "La estructura productiva
de un pais estd relacionada a las posibilidades de lograr un crecimiento sostenido y sustentable...
tiene una incidencia directa en los niveles de ingreso y la calidad de vida de la poblacion... (y) generar
factores competitivos diferentes a los tradicionales.” (pag. 36).

3.1 La transformacion productiva que esta viviendo el pais.

El cambio estructural en curso se basa en la dotacion de recursos naturales, que se constituye en una
plataforma desde la cualimpulsar su continuidad, y en el surgimiento de nuevas actividades que estan
en condiciones de crecer con una perspectiva exportadora y de innovacion: reduccién de la exposicion
amercados que presentan los mayores problemas de acceso; diversificacion de laestructura de bienes
y servicios; ampliacion del porcentaje de esa estructura productiva que encuentra oportunidades de
crecimiento en los mercados regionales e internacionales; transformacion tecnoldgica de los sectores
exportadores tradicionales (especialmente de aquellos mas asociados histéricamente a la ventaja en
la dotacién de recursos naturales); y surgimiento de nuevas actividades que estan en condiciones de
crecer con una perspectiva exportadora.

Sibien es necesario considerar el riesgo de la llamada “primarizacién” de la estructura productiva, cabe
sefalar que el sector agropecuario presenta importantes efectos “difusién” y multiplicadores sobre la
economia en su conjunto, incluso en la comparacion con el resto de las actividades productivas.

La estructura productiva condiciona la capacidad de respuesta de la economia a los cambios externos,
especialmenteenelmarcodelacrisisinternacional actual. Generarun cambio virtuoso enla estructura



productiva depende en buena medida de: qué cadenas de valor se desarrollan; qué eslabones de esas
cadenas se retienen en la economia nacional; y cémo se crean nuevos encadenamientos a través de
procesos deinnovacion, tecnolégicos y de estimuloala generacién de nuevas actividades productivas.
En este sentido la politica econdmica es economia politica, se concibe como politica para el desarrollo,
que prioriza el cambio estructural y la nivelacién hacia arriba de la capacidades y oportunidades
sociales.

Esta perspectiva permitira superar ciertas limitaciones. Por un lado sigue pendiente la resolucién
de la heterogeneidad estructural, que permite la convivencia de diferentes niveles de productividad
de la mano de obra generadores de diferencias salariales para igual calificacion. Toda una gama
de pequenos y medianos productores requieren acceso al crédito y a la asistencia técnica para
mejorar su organizacion e incorporar progreso técnico. Para ello es necesario incluir programas de
desarrollo de proveedores y apoyo a la produccién familiar, cooperativas, empresas gestionadas por
los trabajadores, pymes, especialmente aquellas que puedan ligarse a las cadenas de valor lideradas
por las grandes empresas. Por otro lado, se requiere continuar el esfuerzo de transformacién de la
estructura productiva en areas fundamentales para la sostenibilidad en el largo plazo del desarrollo
econémico y social.

Cualquiera sea la tendencia del comercio internacional es la oportunidad para cimentar una matriz
productiva y energética para el desarrollo sustentable, que contrarreste las presiones del mercado
hacia una excesiva primarizacién productiva, con politicas activas sectoriales y de construccion
de capacidades, generando eslabonamientos mas largos en la incorporaciéon de valor agregado.
La potencialidad de introducir mejoras tecnolégicas esta presente en todos los sectores, pero hay
que atender a aquellos que permiten introducir las nuevas tecnologias, con mayor agregacion de
conocimientos y eslabones hacia atrads y hacia adelante en la cadena de valor. Es posible ademas
transitar hacia la creacién de un sector vinculado estrechamente al desarrollo cientifico-técnico, para
avanzar en una industrializacion en profundidad, con participacién de las universidades, la ANIl y las
EP.

Desarrollar y profundizar una linea de desarrollo productivo sustentable implica ademas: considerar
especialmente lasignificacion estratégica de lainversion eninfraestructuraylogisticay en generacion
y distribucion energética; adelantar en plataformas tecnolégicas de proyeccion regional con base en
acuerdos de complementacion productiva; la defensa de los recursos naturales, base de la soberania
y fuente de seguridad alimentaria, legislando en materia de concentracion y extranjerizacion de la
tierra, inversiones de gran porte, uso responsable y conservacion del patrimonio nacional; desalentar
la concentracion de la propiedad y estimulo a nuevas formas de propiedad y de gestion colectiva.

3.2 Algunas condiciones paraavanzarenlatransformacion productivaorientadaalaconstruccion
del Uruguay Productivo e Innovador.

Generar un cambio virtuoso de la matriz productiva depende, entre otros aspectos, de qué cadenas de
valor se desarrollan, qué grado de dinamismo poseen y los eslabonamientos con la matriz productiva
nacional y su potencialidad de innovacidn tecnoldgica y de generacién de nuevas actividades.

La potencialidad de generar o inducir mejoras tecnoldgicas y de productividad es muy diferente en los
distintos sectores y cadenas de valor. Por un lado, algunos sectores pueden absorber o propiciar mas
facilmente nuevos desarrollos tecnoldgicos y la incorporacion de nuevos conocimientos. Por otro lado,
varia el grado en que los distintos sectores arrastran o inducen dinamismo productivo hacia atras y
hacia adelante en la cadena de valor.

Cambiar la estructura de rentabilidades relativas en favor de los sectores intensivos en conocimiento
0 con gran potencial de generar eslabonamientos, es un resultado que se puede obtener mediante
politicas econdmicas que brinden estimulos o sefales para dirigir la inversiéon y empleo hacia la
creacidn de esos nuevos sectores productivos. Estas politicas son un componente necesario del
desarrollo,almargendelaspoliticas transversales o de competitividad que buscan mejorarla eficiencia
de los sectores existentes. Por ello es relevante considerar politicas econdmicas transversales y
sectoriales. Através de politicas activas y de generacion de capacidades, se procurard la generacién de
eslabonamientos mas largos con mayor incorporacion de valor agregado, la busqueda del desarrollo
de sectores econdmicos intensivos en conocimiento y contrarrestar el riesgo de primarizacién



productiva que inducen los buenos precios de algunas materias primas o alimentos originados

en el campo.

Paraalcanzarlosresultados esperados seintensificara el esfuerzo paradesarrollarlasinfraestructuras
necesarias con una perspectiva de mediano ylargo plazo. Paraello se requiere elimpulso de lalogistica
y las infraestructuras portuarias, asi como de las plataformas tecnoldgicas de proyeccién regional
con base en acuerdos de complementacion productiva. Por Gltimo, es imprescindible llevar adelante
inversiones potentes en [+D vinculando el conocimiento con la produccidn y asociando las empresas,
el Estado y la academia. Las perspectivas de desarrollo en areas tales como la mineria y la extraccién
de petréleo requieren preparar al pais para esos desafios.

4.

El fomento de la transformacién productiva y la aplicacion de politicas activas requieren de un Estado
preparado y funcional a ese desafio. El estado uruguayo encontrado en 2005 distaba enormemente
de ello; de hecho -luego de décadas de politicas econdmicas que consideraban que el Estado no debia
intervenir y por lo tanto el mercado solucionaria los problemas- practicamente la Unica institucion
transversal de fomento al desarrollo que existia era la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo,
organismo que perdié USD 100 millones en sus primeros veinte afios de existencia. Era imprescindible
entonces plantearse una estrategia radicalmente diferente. Y en estos primeros afios de gobierno, el
FA generd avances sustanciales en un rol del Estado funcional a un Uruguay productivo e innovador.

De la propia experiencia del gobierno en la aplicacién de su programa, se cumplieron los siguientes
pasos: fortalecimiento institucional y cambio estratégico en la CND, creacién de programas de
conglomerados productivos (Clusters) y de microfinanzas en la 6rbita de la DIPRODE, creacion del
Gabinete Ministerial de la Innovacion y Agencia Nacional de Innovacion e Investigacion, creacion del
Instituto Nacional de Calidad y de la Unidad de Apoyo al Sector Privado en el MEF, creacién del INEFOP,
creacion del INACOOP, reforma de Uruguay XXI, ley de participaciones publico privadas, entre tantos
otros.

Los objetivos fundamentales perseguidos en este proceso de cambio han sido, y contindan siendo,
terminar con la atomizacién de programas, aplicar con eficacia los recursos publicos, maximizar
las adicionalidades que genera la ejecucidn de los programas, aplicar criterios transparentes en
la asignacion de recursos, obtener una clara visualizacién por parte de los usuarios y evaluar los
impactos.

En este nuevo periodo es necesario consolidar esos cambios y avanzar fuertemente hacia una
institucionalidad funcional a esta etapa historica.

4.1 El rol de los ministerios y los gabinetes tematicos

Un criterio fundamental es que las politicas a seran definidas y disefiadas por el Poder Ejecutivo y
llevadas adelante por los ministerios.

Un vital aporte de nuestra fuerza politica ha sido la creacion de los gabinetes tematicos, ya que enla
complejidad de las cadenas de valor en el mundo actual, en donde conviven gran cantidad de sectores
diferentes [primarios, industriales, de servicios, turisticos, etc.) yenrelaciénconlaestructurasectorial
de ministerios que posee el pais, hace imprescindible una instancia de coordinacién ministerial para
las politicas productivas.

4.2 Un sistema de agencias para la ejecucion de las politicas

Entonces, con la definicién y disefo de las politicas establecido a nivel ministerial, y con el nivel de
coordinacion en el Gabinete productivo y de innovacion, se hace necesario contar con una respuesta
agil y transparente en materia de implementacion y ejecucién de esas politicas. Para ello se debe
contar con agencias capacitadas, agiles, transparentes y dotadas de recursos desde donde se
ejecuten las politicas.

El proceso de cambio y construccién institucional que se viene procesando en los ultimos afnos,



perfila la presencia de Agencias transversales directamente vinculadas con las politicas de mejora de
competitividad en el pais:

1. Instituto Uruguay XXI (relacionado con la CIACEX, “Gabinete de Comercio Exterior”], que
tiene en su ambito el fomento del comercio exterior de las empresas uruguayas, y la atraccién de
inversiones hacia el pais.

2. Agencia Nacional de Investigaciéon e Innovacién (relacionada con el Gabinete de la
Innovacion], que tiene en su @mbito los productos y servicios destinados al fomento de la investigacion
cientifica y tecnolégica, y de la innovacion, estableciendo vinculos cada vez mas potentes entre la
academia y los sectores productivos del pais.

3. Agencia Nacional de Desarrollo Econdmico (creada por ley en 2009 sin instrumentacidn,
relacionada con el Gabinete Productivo), que tendréd en su @mbito los productos y servicios, financieros
y no financieros, de fomento productivo con especial énfasis en el apoyo a las micro, pequefas y
medianas empresas. Por lo tanto, debera reunir diversos programas y unidades que proporcionan ese
tipo de productos y servicios, y que se encuentran dispersas en variados lugares de la Administracion
Central

4. Corporacion Nacional para el Desarrollo (especializdndose en Infraestructura), que tendré
en su ambito la facilitacién de mecanismos para la construccién de infraestructura (en obras civiles,
servicios basicos, y de utilidad publica) en el Uruguay.

5. Instituto Nacional de Empleo y Formacidn Profesional, que tiene como objeto ser la
institucion referente en capacitacion para trabajadores y empresarios, siendo la ejecutora de politicas
publicas de Empleo y Formacion Profesional del sector privado, propiciando activamente el Sistema
Nacional de Cualificaciones.

6. Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) cuyo objeto es promover el desarrollo
econdmico, social y cultural del sector cooperativo y su insercién en el desarrollo del pais, para lo
cual le corresponde - por su ley de creacion - proponer, asesorar y ejecutar la politica nacional de
cooperativismo. En ese contexto habra que considerar la incorporacién de otras modalidades de
propiedad y gestion empresarial de espiritu cooperativo y solidario que en la actualidad operan con
variadas formas juridicas, contribuyendo a la redistribucion de la riqueza.

Un objetivo institucional a mediano plazo también deberd ser el fomento a la creacidn de una Red
Nacional de Agencias de Desarrollo Local, que dialoguen de manera permanente con estas agencias
nacionales.

Con esta base, el Uruguay se encuentra en muy buenas condiciones de avanzar en el préximo periodo
hacia un Sistema Nacional de Competitividad, del que formen parte los ministerios correspondientes
ylas agencias, intentando cubrir el universo de politicas activas del sector publico relacionadas con el
desarrollo productivo.

4.3 El financiamiento de la estrategia

Corresponde destacar la importancia de los aspectos financieros. La utilizacién eficiente del ahorro
nacional es un debe que requiere solucidn. Es pertinente la creacién de un Banco de Desarrollo, donde
el Banco de la Republica debe integrarse como un protagonista central.

La manera en que el sistema financiero esta estructurado puede fomentar o retraer el desarrollo. Sus
caracteristicas determinan como se distribuiran los recursos entre los posibles destinos del crédito.
Dirigir fondos hacia los fines considerados prioritarios de acuerdo con el efecto que tienen en acelerar
el proceso de desarrollo econdmico, es la funcion que debe cumplir un banco de desarrollo, hoy
ausente en nuestro pais. El Fondo de Ahorro Previsional es otra fuente de recursos importantisima
que esta ajena al proceso productivo nacional. No es sostenible a largo plazo que se rentabilice casi
exclusivamente de papeles publicos, sin contribuir en el sostén futuro del proceso econdmico. El
FONDES - que ha contribuido a la recuperacidn de importantes empresas con participacién de sus
trabajadores - es una herramienta especifica que debe institucionalizarse, junto con una evaluacidn
de otros programas implementados, para contribuir en forma segura a las herramientas de fomento
productivo.



CAPITULO Il .
DESARROLLO Y DISTRIBUCION

PRESENTACION

Elpaisvivedesdeel 2005un periodode crecimientoecondmicoconunanotoriamejoriaenladistribucién
del ingreso, promovido desde el gobierno mediante la aplicacion del programa frenteamplista. Para
continuar esta senda de desarrollo, con mas crecimiento y distribucién del ingreso, el FA se propone
impulsar un sistema productivo nacional robusto, diversificado e integrado a la regidn, a través de un
fuerteimpulso alaincorporacién de conocimientos y tecnologia, por la cual se promoveran las cadenas
de agregacion de valor en la industria y el agro, en los servicios y la logistica. Ademas, se continuara
profundizando la busqueda y promocién de actividades productivas crecientemente especializadas,
con alto contenido de valor agregado nacional y alta calidad de sus productos.

Por un lado, se requiere incentivar la insercién competitiva de los productos agroindustriales en el
mercado internacional, priorizando el desarrollo acumulativo de bienes y servicios con valor agregado
ydiferenciacion de calidad, basados en elincremento sostenido de tecnologia y mano de obra nacional
calificada, simultaneo a promover y defender el comercio internacional justo y la integracion regional.

El desarrollo econdmico requiere diversificacion de la matriz productiva mas alld de las ventajas
comparativas tradicionales, y un incremento en la cantidad de productos ofertados en los mercados
internacionales; sumando iniciativas de interés estratégico para el desarrollo y para ejercer la
soberania del pais desde una democracia participativa y robusta.

La sustentabilidad social y ambiental constituye parte inherente del proceso de desarrollo a propulsar.
Por ello, el proceso de crecimiento econdmico estara acompafado de un marco de relaciones laborales
cada vez mas democraticas, una mejora acumulativa en la distribucién del ingreso, la promocién
de los ciudadanos en el acceso a las fuentes de generacion de la riqueza y de diversas formas de
economia social en los procesos de produccién y generacion de riqueza. Asimismo, este proceso se
estructurard en armonia con el medio ambiente; en una vision de desarrollo sustentable y de justicia
social. Los recursos naturales se pondran en valor bajo la consideracién de la responsabilidad social e
intergeneracional de su aplicacidn, a la vez que propulsando por nuevos caminos la diversificacion de
la produccién y sus exportaciones.

El desafio para nuestra sociedad serd que estos cambios estructurales se asienten en un proceso
de desarrollo, en sus mas diversos aspectos, tal como se discutié en el primer capitulo. Desarrollo
econdmico, basado en una creciente adquisicion de base tecnolégica con trabajo nacional calificado;
ambiental, con usos responsable y democratico de sus recursos naturales; y social, sobre la base de
profundizar los niveles de inclusién social y un justo desarrollo. Desarrollo educativo y cultural como
base de incrementar las capacidades individuales y colectivas de todos los compatriotas.

En particular, el rol orientador e impulsor del Estado sera clave en el fortalecimiento de aquellas
capacidades nacionales que nos permitan posicionarnos a la vanguardia de aquellos procesos
de investigacidn, desarrollo e innovacién que nos proponemos impulsar. En este rol del Estado se
estimulard una vision estratégica de desarrollo nacional equilibrado en el territorio nacional y se
buscaramejorarladistribucidnenelterritoriodelasinfraestructuras,delasindustriasydelos servicios.
Homogeneizar, al maximo posible, las condiciones de vida y de trabajo de todos los ciudadanos y en
todo el territorio nacional, constituye una apuesta estratégica a profundizar en el préximo periodo de
gobierno.

Por otro, al influjo del surgimiento de nuevas cadenas productivas e inversiones, se promoveran las
energias renovables, tecnologias de la informacién y comunicacién, mineria, turismo, la explotacion
de yacimientos de petréleo y gas, y de obras de infraestructura como el puerto de aguas profundas y
la construccion de la planta regasificadora. Por lo cual, nuestro pais tendra por delante la dificil y ardua
tarea de alcanzar y sostener en el tiempo un alto nivel de desarrollo humano y de propender a los
valores anteriormente presentados.

En estas Bases Programaticas los temas relevantes para el crecimiento son: (a] el esfuerzo por la



diversificaciondelascadenasproductivasenlasqueseasientalaeconomianacional,yparticularmente
la diferenciacion y creacion de bienes de mayor valor agregado; (b] una adecuada matriz productiva
que potencie todos los recursos productivos, naturales e instalaciones, en pos de la diversificacién
y acrecentamiento de la riqueza nacional; (c] el desarrollo de la infraestructura que modificara de
manera cualitativa la histérica construccidn social del pais.

Todo ello, en el marco de una visién y estrategia de sustentabilidad de los recursos naturales y de
la propia sociedad, en una perspectiva de corto plazo y particularmente, con una responsabilidad
intergeneracional, que constituye un valor central de esta concepcién del desarrollo. Especificamente,
esta aproximacion programatica constituye, a su vez, un tema central e innovador en los programas
de esta fuerza politica y del pais en general.

A.
1.

Sibienunavisionmodernarequiereanalizarlostemasagrariosenelmarcode cadenasagroindustriales,
a los solos efectos de organizar esta presentacidn de expondran primero los asuntos especialmente
vinculados a la cuestion agraria y posteriormente aquellos que recaen mas fuertemente en el campo
industrial. Sin embargo, se remarca que el proceso de desarrollo agropecuario, al igual que el de la
industria procesadora de bienes agrarios, se encuentran muy fuertemente concatenados y no pueden
observarse enformaindependiente. Sutratamiento programatico se efectuard con lavisién de “cadena
de produccién”, entendida como etapas de un mismo proceso de produccion y transformacion de
bienes con origen agropecuario.

1.1  Avances ydesafios
Los principales logros acontecidos en el sector durante los Ultimos dos periodos de gobierno son:

Una extraordinaria dindmica sectorial, desconocida en el pais en las Ultimas 5 décadas, tanto por sus
niveles de crecimiento cuantitativo en la produccién, como en los aspectos cualitativos referidos a la
inversién, cambio técnico, las formas organizativas de la produccidn, los propios cambios culturales
en la planificacion y ejecucion del trabajo y la gestion de la produccién, en los que se asientan y que, a
suvez, promueven la propia dindmica sectorial. El sector ha conocido en los tltimos afios una dinamica
excepcional producto de factores internos y externo.

Indudablemente que el comercio internacional ha conocido transformaciones estructurales entre
sus actores y una significativa modificacion del mercado y los precios de los bienes exportados, que
han propiciado el crecimiento de nuestro agro. Si bien, dichos procesos son externos, Ios mismos han
sido captados y aprovechados de manera indiscutible por nuestra economia y la sociedad uruguaya,
en funcién de las politicas macroecondmicas y sectoriales que han propulsado ambos gobiernos
frenteamplistas, asi como la estabilidad y transparencia institucional demostrada por el pais. La
conjuncién de ambos procesos, externos e internos, han modificado sustancialmente la dindmica
econdmico-social, el volumen de excedentes y las condiciones de base para establecer, entre otras,
politicas educacionales y sociales de gran envergadura.

Estas condicionantes han permitido notorios avances en la capacidad agroexportadora y la
implementacion de procesos de agregado de valor (ej. trazabilidad en la carne), junto al permanente
mantenimiento y/o apertura de mercados para rubros tradicionales del pais (carne, lacteos, citricos,
etc.).

También se ha avanzado en la definicidn e implementacidn de politicas de adaptacién a la variabilidad
y cambio climatico a través de la racionalizacion del acceso y gestion del agua, proteccién y manejo
del campo natural, apoyos diferenciados por tipo de productor segiin sus necesidades y capacidades,
fortalecimiento de las actividades de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia. Politicas
de sostenibilidad de recursos naturales (campafias de conservacion de suelos) para un mejor uso
sustentable del ambiente y de gestién de la salud humana.

Asimismo, se han establecido politicas de desarrollo rural inclusivo, para atender a la produccidn



familiar y asalariados rurales, sectores estratégicos y tradicionalmente postergados, mediante la
colonizacion, el fortalecimiento de las organizaciones sociales y facilitando el ingreso a las cadenas de
valor. Ejemplos enestadireccién sonlos Planes de negocios implementados paralos productoresdela
granja por el MGAP; o la creacidn y desarrollo del complejo sucro-alcoholero de Bella Unién, a través de
ALUR, que conjuga el desarrollo agroindustrial de la produccién y transformacién de la cafia azucarera,
la produccidn de Biodisel, Etanol, Alimentacién animal y Energia, integrado con la politica colonizadora
del INC, de incluir como colonos y gestores del proyecto a los asalariados caferos, tradicionales
sectores marginados de la posesion de la tierra y de la gestion de los recursos, mejorando asi sus
condiciones de vida y de trabajo, a la vez que participes como actores destacados, de un proyecto de
desarrollo agrario y local.

Se han construido capacidades institucionales para el desarrollo de un sistema de innovacién que
promueva el cambio técnico, el mantenimiento del estatus sanitario y fitosanitario del pais, y la
resoluciénde problemastecnolégicos yorganizativos mediante servicios y procesos de asesoramiento
técnico y extension agraria y rural.

En el campo sectorial se han fortalecido las estructuras del MGAP y se han desarrollado los vinculos
entre actores publicos entre si, y de éstos con actores privados, generando alianzas sinérgicas con
mayor eficiencia y eficacia en la definicion de estrategias y plan de accién. La consolidacién de una
institucionalidad descentralizada y participativa, como son los Consejos Departamentales y Mesas de
desarrollo rural, merecen destacarse.

El principal desafio para mantener una dinamica sectorial como la experimentada en la dltima década,
es desarrollar politicas de orientacion de las estrategias productivas agropecuarias, integrando la
dimensiénambientaleneldisefio de los proyectosyplanes del sector, asicomolaadaptacién alcambio
climatico. De esta manera, se procurard laimplementacidn de practicas productivas sustentables, que
promoveran la proteccidon de los sistemas naturales, ya que estos son los que generan las condiciones
paraelcrecimiento.Asuvez, losrecursos naturales identificados como bienes sociales (suelos, cursos
de agua, recursos genéticos] al servicio del desarrollo sostenible, deben ser objeto de regulaciones
soberanas, para asegurar su uso sustentable y a través de la gestion de riesgos, controlar, mitigar y/o
reducir los impactos asociados al crecimiento, la concentracién y/o extranjerizacion.

Otros desafios relevantes son: la permanente promocién y generalizacién del trabajo de calidad, la
gestion y manejo del agua -especialmente del riego multipredial, el crecimiento agroindustrial con
valor agregado creciente, la busqueda de un nuevo equilibrio territorial, a lo largo y ancho del pais, en
poblacidn y calidad de vida; todo ello, en el marco de politicas e instrumentos participativos.

Serd estratégico el cultivo de |a cafia de azdcar y la produccién de azlcar con materia prima nacional,
ya que es el cultivo que genera mayor cantidad de mano de obra.

Institucionalizar el funcionamiento de un consejo consultivo parala cafia de aztcar con la participacion
de los ministerios de industria y ganaderia, trabajadores y productores; impulsando la sostenibilidad
de la produccidn, el fortalecimiento de los actores mas vulnerables del sistema -pequefios productores
y asalariados- y continuar los proceso de acceso de estos mismos actores a tierras para producir

1.2 Objetivos programaticos

* La mejora acumulativa de las condiciones de vida y de trabajo de toda la poblacién del
territorio rural y rur-urbana, con énfasis en los asalariados y los productores familiares. Promover
una estructura agraria basada en productores familiares con inclusidn equitativa en las cadenas
productivas, que promueva la insercién de jévenes capacitados y/o formados que contribuyan al
recambio generacional delaparato productivo, que jerarquice a la mujer y la familia rural, como factor
determinante del desarrollo sostenible del territorio.

* La puesta en valor de los recursos naturales y el desarrollo de actividades
productivas mediante planes estratégicos de interés nacional, orientados por los conceptos de
sostenibilidad y responsabilidad intergeneracional, generacién de riqueza y cultura de desarrollo
basadaenvaloresde defensanacionalyde coberturadelosrequerimientos delasoberaniaalimentaria.
Elusosustentabledelatierra, elagua,losvientos, laenergiasolarylos recursos genéticos, constituyen



recursos productivos imprescindibles, que deben serreconocidos como bienes sociales, de caracter
estratégico y finito, y al servicio del desarrollo sustentable e inclusivo del pais.

* La politica de desarrollo sectorial se concibe mediante una fuerte articulacién y
complementariedad entre el Estado y la sociedad organizada. Ello demanda por un lado, fortalecer
el rol orientador del Estado en el desarrollo agro industrial, mediante la participacién activa en la
reduccioén de asimetrias sectoriales, la calidad de la institucionalidad -especialmente en el disefio
e implementacién de politicas publicas, y en la democratizacién de la informacién en las cadenas
agro-industriales declaradas de interés nacional. Por otro lado, se requiere consolidar la participacion
democrdtica e institucionalizada de las organizaciones sociales del territorio y promover las
capacidades para la gestion en la descentralizacion de las politicas plblicas aplicadas en el territorio
rural.

e Profundizar y mejorar la oferta de bienes publicos en: a) el acceso igualitario al sistema
publico de ensefianza y capacitacién agrario, fortaleciendo el capital humano en las actividades
agropecuarias; b) ampliar y fortalecer el sistema de innovacion agraria y de desarrollo rural, incluyendo
alainvestigacion cientifica y tecnolégica; c) el sistema de Extension Rural, con prioridad en generacion
de capacidades para explorar sinergias entre todos los actores del cambio técnico y en el desarrollo
sostenible del territorio rural; d] generando acceso a nuevos mercados y e] suministrando informacion
de mercados, tecnolégica, etc.

* La visidn estratégica o modelo en desarrollo que marcan estos objetivos, reconocen la
consolidaciény mejoria entodos los aspectos necesarios para el desarrollo agroindustrial (econdémico,
social, tecnoldgico, comercial, cultural, etc.) de una estructura agraria que combine, de la manera mas
armonicaposible, diferentes formas de organizacién de la produccién. Seran consideradas y apoyadas,
en forma diferenciada segun sus requerimientos, las unidades familiares, las formas de organizacién
social de la produccién y la produccién empresarial. Una medida que promoverd y fortalecerd las
organizaciones de productores familiares sera la elaboracién de un programa que priorice a estos
colectivos para las compras del Estado. Para ellos se propondran medidas tales como: facilitacién de
los requisitos para ser proveedores del Estado, establecer en las licitaciones como requisito que un
cupo de las compras provenga de Asociaciones de pequefios productores (cooperativas, asociaciones
de fomento). Asimismo, se buscard que estas articulen equitativamente en cadenas y complejos
agroindustriales; evitando que agentes oligopdlicos, se apropien de margenes extraordinarios por
su posicién dominante en la cadena, se expresen en la industria de transformacién o las etapas de
comercializacion interna o externas.

* El agregado de valor en las cadenas agro alimentarias, junto a impulsar el desarrollo de
sectores intensivos en conocimientos y sectores de media y alta tecnologia, permitirian generar
empleos de mejor calidad y capturar el valor generado en nuestro pais por produccién de energias
renovables, alimentos procesados, biotecnologia, electrénica y telecomunicaciones.

* Esta politica adquiere una gran importancia en regiones donde las familias rurales, los
jévenes, mujeres y trabajadores pueden capacitarse para desarrollar las cadenas de valor desde el
origen de los productos.

* Alos efectos de garantizar nuestra soberania alimentaria, fortalecer una industria semillera
nacional alternativa de las multinacionales dominantes en el mercado, que se nutrade lainvestigacion
basica y aplicada en la UDELAR - y otros como el INIA - de acuerdo a las necesidades de nuestra
poblacién yregion

* Se promoverd la produccién agro ecolégica de alimentos mediante la elaboracién
participativa de un programa integral que involucre extensién investigacion, apoyo organizativo y
créditos diferenciales entre otros. Este programa estara destinado a un proceso que gradualmente
pueda abastecer de productos sanos inicialmente a escuelas y hospitales y luego a toda la poblacidn.

* Incluir en los sistemas educativos de primer y segundo ciclo planes para la ensefianza de
los nifios y jévenes que contenga: aprovechamiento de la buena calidad de las tierras, limpieza de rios
y arroyos, generacion de huertas organicas, evitar la contaminacion, mejoramiento de los sistemas
agrarios y todo lo relacionado al medio ambiente.



1.3 Politicas sectoriales

Estos objetivos seran propulsados por politicas sectoriales con una visién estratégica, y articuladas
con las politicas macro-econdmicas, educativas, de generacion de conocimientos y desarrollo
tecnoldgico, sociales y de sustentabilidad ambiental, entre otras.

Desde el punto de vista politico se plantea como altamente relevante el didlogo de los integrantes de
las cadenas de valor, entre el gobierno y representantes de las diversas organizaciones sociales de las
cadenas y/o de los territorios involucrados, considerando que aquellos actores sociales mas débiles
deben ser considerados y apoyados particularmente, para equilibrar las condiciones de negociacion.

En el drea de sustentabilidad ambiental, el principal desafio es la incorporacién temprana de la
dimensién ambiental y territorial en los planes de inversion, de produccién y en las politicas y planes
sectoriales y en los proyectos productivos. En forma sintética se indican para esta drea una politica
universal e integral de planificacion, implementacién y control del uso y manejo sustentable del suelo;
avanzarenlautilizacién delagua comorecurso natural productivo ain con potencial insuficientemente
aplicado, planificando su uso equilibrado para la generacién de energia, la produccién agraria y la
produccidn acuicola; se establecerd una estrategia para el uso sustentable de todas las cuencas
hidricas y/o acuiferos, en especial las que abastecen el sistema de agua potable a la poblacion; se
potenciard el uso de recursos naturales como el viento, la energia solar y los recursos genéticos
(terrestres y acuaticos), en la produccion y transformacién de bienes agropecuarios y pesqueros y
apalancar la sustentabilidad social y la integracién de colectivos sociales vulnerables; se continuara
y avanzara en el estudio y discusion de formas de adaptacién al cambio climatico; eficaz aplicacion
y/o actualizacion de la regulacion referida a vertidos al ambiente por las actividades productivas en
cadenas agroindustriales: y se realizardn los maximos esfuerzos en el mantenimiento del estatus zoo
y fitosanitario, entendidos como Patrimonio Nacional irrenunciable.

En el campo del Desarrollo Rural se fortalecera la construccion de capital social y humano.

La formacién, capacitacion y la mejora de la calidad de vida de la produccion familiar, constituye una
prioridad estratégica que demanda el apoyo sustentable a su transformacion- asumiendo situaciones
iniciales diferentes de partida- mediante politicas diferenciadas integrales que resuelvan problemas
de acceso a los medios de produccién, de mercado, de conocimiento tecnolégico, financiamiento,
organizativos u otras. Asimismo, se promoveran a los asalariados rurales para que participen mejor
de los resultados del sector, tanto en los ingresos como las condiciones de trabajo, asi como en
usufructuar sus derechos laborales -sindicalizacién incluida- y promover el desarrollo integral de sus
familias. Los jovenesylas mujeresrurales, potencial inicoy genuinodel pais paracrearlas condiciones
de un agro moderno y dindmico, se apoyaran mediante politicas de estimulo al empleo, de acceso a
la tierra y al crédito; de estimulo al emprendedurismo rural; propiciando la creacién de empresas con
calidad de productos y en competencia, especialmente basadas en formas asociativas y/o familiares.
Se promoverd el accionar del Instituto Nacional de Colonizacién, participando activamente en la
implantacién de nuevas colonias y en la redistribucion de la tierra, en base a proyectos asociativos
de gestion colectiva de la tierra y/o medios de produccién. En el Instituto se mantendra la prioridad
en los productores familiares y los asalariados rurales. Para estas politicas se apoyara al INC con
nuevos instrumentos financieros y/o desarrollando aquellos que ya se han establecido, para una
eficaz planificacion de la colonizacion. Ello demanda una fuerte articulacién de la politica de tierras,
orientadas por el INC, con los programas de Desarrollo Rural. Se avanzara en la instrumentacion de
politicas diferenciales de apoyo a los productores familiares en las dimensiones econémicas, sociales
y ambientales. Se priorizaran los productores familiares ganaderos, granjeros y lecheros a través de
diversos instrumentos de politica publica.

En el campo de las politicas de crecimiento y estimulo al sector empresarial, sea éste de caracter
privado y/o en cualquiera de las diversas formas asociativas y/o de capital social, se actualizaran
los analisis por cadenas para democratizar la informacion relevante y se promovera una estructura
empresarial con menos concentracion y extranjerizacion que la actual; promoviendo un mayor
equilibrio entre las empresas de diverso porte y naturaleza, junto a los emprendimientos de capital
social. En este campo se reafirma laimportancia de la soberania nacional sobre los recursos naturales
y la agroindustria declarada de interés estratégico nacional, las que quedaran inhibidas de cualquier
forma de propiedad o tenencia por paises o empresas estatales extranjeras.



Las politicas publicas estimularan las inversiones agroindustriales, tendientes a la reduccién de
asimetrias territoriales, la inclusién y el desarrollo de los actores de menor capacidad econdmica, el
desarrollo tecnolégico nacional, la generacién de empleo de calidad y el desarrollo sustentable. En
éste y otros campos de la politica publica sectorial se estimulard la creacién de bienes publicos y
la estructuracion de cadenas y espacios de desarrollo, tales como los parques agroindustriales. En
este sentido, se profundizardn las acciones que llevan a cabo el Gobierno Nacional y la Intendencia
de Montevideo, dirigidas a implementar el “Parque Agroalimentario y el nuevo mercado de frutas y
hortalizas”, que es un proyecto de alcance nacional con un alto impacto positivo para el desarrollo de
la cadena alimentaria y granjera.

La utilizacion creativa de instrumentos financieros tales como los fideicomisos (productivos o de
crédito, inversion o adopcién de tecnologia), se aplicardn al estimulo de creacién de empresas agrarias
o de servicios complementarios a la actividad productiva.

En el campo de la formacién y capacitacion agraria, se deberd consolidar la universalizacién de la
educacion primaria y secundaria en el medio rural y establecer politicas para generalizar la formacion
terciaria (universitaria y no universitaria) junto a la capacitacion técnica de calidad. Los programas
deberan reconocer y acreditar los saberes y habilidades aprendidas en el desempefo laboral y
profundizar los contenidos referidos a la organizacion de los procesos productivos y las capacidades
para la participacion organizada en la gobernanza de los territorios. Esto se propiciara mediante un
sistema integrado de formacidn y capacitacion que incluye, entre otras, a la Universidad del Trabajo
(UTU), la nueva Universidad Tecnoldgica (UTEC] y la Universidad de la Republica y se impulsaran
programas regionales con organismos publicos y privados. Se compatibilizara el estudio con el trabajo,
el desarrollo de diversas trayectorias flexibles y la educacién no formal agraria. Los organismos
publicos de capacitacion deberan promover la coordinacién con organizaciones sociales, gremiales
y empresariales.

En el campo de la investigacion y extension agraria se fortalecera el sistema de innovacién entendido
en su perspectiva amplia, que incluye a los subsistemas de investigacion y extension, interactuando
sinérgicamente para promover lainnovacion y suadopcion, la produccion y la exportacion, los modelos
de organizacién de la produccidn, la superacion de los problemas sociales del agro y la gestion
sustentable del medio ambiente. El sistema de investigacién y extensidn se considera como parte de
los Bienes Publicos a desarrollar y fortalecer.

En el campo de la investigacion se apoyara la construccion de capacidades en investigacion e
innovacién, promoviendo el desarrollo y utilizacién del conocimiento. El enfoque de rubros sera
complementado con investigacidon que centre su foco en el desarrollo de sistemas de produccién
sustentables, que enfaticen los componentes bioldgicos, fisicos, econémicos, medioambientales y
aquellosrelacionados al comportamiento humano. La investigacion tecnoldgica debera tener presente
los requerimientos diferenciales segin tipos de empresas, especialmente los requerimientos de
predios familiares y asociativos. Se promovera una articulacién institucional creciente, especialmente
en las dreas estratégicas de la agro-industria nacional, la preservacion y potenciacion de los recursos
naturales disponibles, ylas nuevas tematicas,como el cambio climatico. Se estimulara lainvestigacion
referida a la diversidad genética propia del pais y la regidn, y la potenciacidn de especies y variedades
con futuro alimenticio y comercial no explotadas comercialmente hasta el momento.

Asimismo, se fortalecerd el subsistema de Extensidn, continuando los esfuerzos de desarrollo de la
institucionalidad publica agropecuaria, en la cual el MGAP se constituye como principal articulador y
responsable de las actividades de extensidn-capacitacidn-gestion del conocimiento. En tal sentido, la
coordinacion con las escuelas rurales, y otros actores publicos y privados constituye un mecanismo
fundamental de consolidacion de la extensidn agraria. Lavinculacién de quienes trabajan en extension
deberd ser permanente y la metodologia de trabajo serd variada en funcién del tipo de productor y
los objetivos que se persigan (visitas a predio, jornadas de campo, predios demostrativos, grupos de
productores, créditosupervisadocon planesde negocio, educaciénadistancia, desarrollo organizativo,
uso de las TICs, etc.). Las orientaciones estratégicas estaran basadas en dos lineamientos: i) la base
territorial de los procesos de extensidn, generando capacidades para la gobernanza en los mismos, y
i) la vinculacion con los sistemas de produccién para temas transversales, como el cambio climatico
y la sustentabilidad.



Las politicas sectoriales dependen en buen grado de la institucionalidad agropecuaria, tanto en
el sentido socioldgico clasico, de construccién de instituciones, como en la construccion de reglas
de desarrollo socio econdémicas y de gestion ambiental acordes a los objetivos. En este campo se
procurard profundizar los procesos de democratizacion en la gestion de las politicas pubicas en el
territorio rural mediante la descentralizacion y la participacion de las organizaciones sociales en el
marco de la Ley 18.126 (Descentralizacién de las politicas agropecuarias). Asimismo, se continuaré
profundizando la orientacién general y la coordinacién estrecha y permanente con la institucionalidad
publica agropecuaria, asi como su integracidn activa en los dmbitos de los diferentes Gabinetes
creados por los gobiernos nacionales frenteamplistas; se ampliara la generacién y democratizacion
de informacidn objetiva como construccidn de capital social, instalando adecuados instrumentos de
relevamiento, acumulacién y difusion publica.

2.

Uruguay consolidarad durante las proximas décadas una profunda transformacion de su estructura
econdmica, social y productiva, a través del fortalecimiento de sus cadenas productivas e integrando
técnica y econémicamente la produccion agraria, la mineria, la energia y la industria farmacéutica,
biotecnologia, naval, electrénica, disefio y automotriz.

Las siguientes etapas conduciran a la formacién de una visidn estratégica nacional, con el rol
orientador del Estado y la activa participacion del sector privado; estableciendo metas ambiciosas
que comprometan recursos en temas, tales como: la atraccidn y negociacién de inversién extranjera
en sectores de alto valor agregado (“desarrolladores” de nuevas ventajas competitivas], la
internacionalizacién de nuestra matriz empresarial (globalizacién inteligente en nichos especificos
del mercado global], y el impulso a procesos genuinos de integracion productiva en la region. En este
enfoque tendran un papel relevante los Consejos Sectoriales del Gabinete Productivo, trabajadores,
empresarios, academia y Gobierno, quienes, en forma conjunta, disefaran planes de desarrollo
productivo al 2020 para las cadenas de valor priorizadas.

2.1 Objetivos Programaticos

Los principales objetivos son:

* Sostener y promover el crecimiento industrial y de infraestructura.

* Propulsar la articulacidn de la ciencia y la tecnologia con el aparato productivo.
* Potenciar la integracidn productiva en el Mercosur.

2.2 Lineas Estratégicas

Estos objetivos demandan un conjunto de politicas sectoriales articuladas entre si y con la politica
macro econdmica. En el campo especifico, entre otras politicas se incluyen las siguientes:

Consolidacion del Gabinete Productivo y de los Consejos Sectoriales - EI Gabinete Productivo y los
Consejos Sectoriales seran los pilares fundamentales de la definicién del desarrollo de los sectores
agroindustriales y de servicios, dotando de un significado coherente, en un mismo plan estratégico,
al conjunto de programas ya existentes. Se propiciara un enfoque centrado mas en la definicion de
politicas de desarrollo industrial, en base a objetivos de mediano y largo plazo por sector (y cadenas
de valor], que en la superacidn de restricciones de subsectores y/o fallas de mercado.

Politica Comercial - La politica comercial procurara diversificar mercados y productos alineada con la
estrategia de cambio de matriz productiva [poh’tica arancelaria, zonas francas, acuerdos bilaterales,
libre circulacién de bienes y servicios, etc.), atendiendo los obstaculos técnicos al comercio, la
proteccion de inversiones y la formacién de redes industriales regionales y globales.

Integracion Productiva en el MERCOSUR - Potenciar y continuar los diversos aspectos estratégicos de
agenda externa que hacen a la profundizacién de los lazos con los paises vecinos: infraestructura:
carreteras, ferrocarril, hidrovia, energia y renovacién de acuerdos comerciales y de cooperacidn en
las areas de ciencia y tecnologia. Aumentar los volimenes de comercio entre nuestros paises para
avanzar en un proceso integracién genuina, con el desarrollo de nuevas cadenas de valor regionales



como la automotriz, naval y edlica entre otras.

Estado, poder de compra, Empresas Publicas y Obras de infraestructura - El crecimiento industrial
requiere, entre otros caminos, de una politica estratégica que articule diversos instrumentos.

La politica de compras se expresara, tanto en la compra de insumos basicos de la industria
manufacturera, como en la adquisicion de bienes finales, servicios y grandes obras de infraestructura
de transporte y energéticas. Asimismo se entiende que el rol de las empresas publicas es clave en
el apuntalamiento del sector productivo y tecnoldgico nacional. Las empresas publicas apoyaran el
desarrollo de importantes sectores de la economia, como se ha realizado con la produccidn de energia
eléctrica a partir de la biomasa y el encadenamiento con la industria metaldrgica. La definicién de
grandes obras de infraestructura serd analizada desde esta perspectiva estratégica. Potenciar el
transporte con equipamiento eléctrico, para lograr la sinergia entre recursos energéticos autéctonos
(hidraulica, edlica, solar y biomasa) con el potencial desarrollo de nuevos prototipos de transporte.
La fuerte inversidn desarrollada en este periodo de gobierno en la red de fibra dptica, genera una
oportunidad para el desarrollo de servicios de caracter tecnoldgico, y de las redes inteligentes para
la aplicacion energética. La participacion del Estado promoviendo el desarrollo de nuevos prototipos
y de tecnologias estratégicas para el pais, debe ser sostenido en el tiempo por su impacto directo
en la economia e indirecto en la formacion de recursos humanos y la retencién de los técnicos mas
destacados, en proyectos de alcance nacional.

Inversién Extranjera Directa (IED) - Consolidar el rol y la visién del Estado propulsor del desarrollo
en los procesos de negociacion de la |[ED buscando el fomento de encadenamientos en industrias y
servicios de base nacionales que incorporen crecientes niveles de valor agregado y que contribuyan a
la generacion de empleo calificado.

Innovacion, transferencia tecnoldgica y soberania - El proceso de globalizacién genera la necesidad
de disponer de herramientas muy agiles de promocion de nuevos desarrollos y de apuntalamiento de
ideas innovadoras. La Agencia Nacional de Innovacidn e Investigacién es una herramienta clave en el
apuntalamiento de politicas en este sentido. Se deben volcar nuevos recursos a esta herramienta e
implementar mecanismos de potenciacidn de los sistemas educativos como ser becas de grado, becas
de estudiantes avanzados en la industria, becas de investigacion en el grado. Premiar a las empresas
que contratan a profesionales con formacién de posgrado y facilitar ain mas los mecanismos de
promocidn del desarrollo de prototipos.

Creacién de un Banco de Desarrollo — La creacién de un Banco de Desarrollo, ya sefialada en el
capitulo “La politica econémica para un pais productivo, sustentable e innovador”, ayudard a proveer
financiamiento de largo plazo, con el fin de promover el desarrollo de sectores productivos diversos e
integrados a la region.

Formacidn Profesional - Se priorizara la capacitacion necesaria para una eficiente Gestion Humana,
con distintos tipos de herramientas, entre otras, las compensaciones salariales para la insercién
tempranaenlos sectorestecnoldgicos de altovaloragregado. Paraello, sejerarquizardyseleccionaran
las areas de demanda de capacitacidn en funcidn del desarrollo estratégico de sectores innovadores,
aquellos con mayor valor agregado, o los promisorios en la creacién de valor y/o el comercio. El ingreso
alasinstituciones educativas de caracter tecnoldgico debe ser promocionado, desarrollando becas de
grado y de investigacion de forma de retener a los grados docentes iniciales para sostener y proyectar
la formacién de todos los actores del sector industrial.

Laintegracion en programas de formacion a nivel de posgrado, a nivel regional e internacional, resulta
una herramienta fundamental para el abordaje de ciertas tematicas que, por su complejidad, tienen
dificultades de ser abordadas exclusivamente a escala nacional.

La formacién en el marco de proyectos regionales debe ser impulsada, tanto en términos de
investigaciones especificas como en el caso de programas Academia-Estado. Los espacios de
asociaciones de universidades publicas de la regién deben ser impulsados como mecanismos
propicios para la colaboracion.

Adecuacion del Marco Normativo - Un Estado que promueva el desarrollo debe establece los marcos



regulatorios adecuados paralapromocionde nuevos sectores productivosy ademastenerla capacidad
para hacerlos cumplir. Para ello, un aspecto clave es: innovar en los modelos de gestidn de los marcos
regulatorios para el cambio estructural y ampliar la vision sectorial de los ministerios.

Dada la rentabilidad generada en la fabricacion de envases de vidrio se debera legislar para ir
paulatinamente sustituyendo los envases de plastico por los de vidrio y simultdneamente legislar
para larecuperacion de los envases de plastico en procura de un habitat mas limpio.

Como resultado del creciente aumento de la produccidn forestal ha llegado la hora de exigir que una
partedelaproducciénsevuelquealaindustrianacional paragenerarvaloragregado, puestos de trabajo
fabricando papel para consumo local y reciclar generando condiciones para sustituir gradualmente las
bolsas de nylon por las de papel.

En la industria de la vestimenta es necesario incluir en las normas que dicte la agencia de compras y
contrataciones estatales, la eliminacién de todas las exoneraciones a la importacion de vestimenta
que compita con la produccidn nacional. La vestimenta para la policia, fuerzas armadas, bomberos,
salud publica, etc. debe tener mano de obra nacional. Seran resultado de licitaciones nacionales para
emprendimientos en determinadas condiciones acordadas en forma tripartita como por ejemplo
empresas que respetan la libertad sindical y la negociacion colectiva.

En la industria naval se impulsard la construccion de barcazas para transporte de mercaderias en
cabotaje; de remolcadores para ANP y ANCAP, es decir la potenciacion del cluster naval que ademas
generard actividades conexas como talleres de mantenimiento y reparaciones. Calificacion y
especializacién de mano de obra.

El mar es una de las mayores riquezas con que cuenta el pais. Se hace urgente un debate nacional
que culmine con una moderna y actualizada ley de pesca, en un tema que por otra parte se vincula
fuertemente con la calidad alimentaria de nuestra poblacién y el desarrollo de la industria respectiva.

El largo conflicto del sector pesquero evidencia la falta de importancia que en Uruguay se le da al
sector. Seguimos a espaldas del mar, una de las riquezas mayores que posee el pais.

Se hace urgente el debate nacional para generar nuevas embarcaciones, nuevas reglas para los
permisos y habilitaciones: seguridad, incentivo al consumo de alimentos del mar, control y regulacion
de precios al mercado interno y aperturas a nuevos mercados internacionales. Discutir también lo
correspondiente a las plantas procesadoras y las industrias pequefias que se mueven a su alrededor
y que emplean mano de obra femenina.

3.

“Promoveremos la prospeccién y la explotacidn, en su caso, de nuestras riquezas del subsuelo”. Punto
13.- Bajo el acapite: Hacer efectivo el derecho al trabajo de las Treinta primeras medidas de gobierno,
FA, 1971.

Nuestro pais tiene una segura potencialidad en recursos que hasta el momento no participaban
sélidamente en la matriz minera, concretamente los minerales metalicos y los energéticos (gas,
petréleo, esquistos bituminosos). Esta potencialidad asegura que la mineria dejara de ser una
actividad productiva marginal para consolidarse como uno de los pilares del futuro Producto Interno
Bruto. Eso viabilizara la diversificacién de nuestra matriz productiva, derivados de la propia actividad
minera o por transferencia de recursos generados por la misma hacia actividades de mayor valor y
conocimiento agregado. Para esto es fundamental el rol del Estado en la conduccién del proceso de
diversificacion productiva y la supervision de la sustentabilidad de los recursos puestos en valor como
actualmente lo estd realizando el MIEM.

La inversidn extranjera aplicada a la explotacidn minera deberd verse como una oportunidad
para crear conocimiento y capacidades nacionales que acomparen su instalacién. Por lo tanto la
consolidacion institucional y técnica de la DINAMA, la DINAMIGE y de todo el sistema educativo, en
cuanto a conocimiento en mineria desde tecndlogo a ingeniero, deberan permitirnos avanzar para que
el componente nacional en capacitacion, conocimiento e inversidn, sea progresivamente mayor.



Los recursos naturales no renovables deberdn ser explotados de forma racional, mitigando los
impactos sociales y ambientales propios de la mineria. Esta actividad productiva deberd encararse
hacia el desarrollo humano y productivo nacional con especial atencién a las regiones donde la
actividad se realice y compromiso con las futuras generaciones. El valor extraido hoy sera también
en beneficio de aquellas. También se debera consolidar la diversificacion de la matriz de produccion,
a través de una politica de desarrollo de proveedores nacionales, apoyando con politicas estatales a
desarrollar actividades de suministro de bienes y servicio a la actividad minera, logrando de esa forma
generar valor agregado, desarrollo tecnolégico nacional y trabajo de calidad en torno a la actividad
minera, por la via de hacer acé lo que hoy no se hace y se debe importar. Se harad necesario dar el salto
cualitativo y avanzar hacia la industrializacién de los minerales que se extraigan

El desarrollo del interior del pais y el compromiso con las generaciones futuras se asegurard si los
ingresos de la actividad minera se utilizan: 1) para la creacién de un fondo soberano de inversion,
para que los actuales beneficios sean también disfrutados en el futuro; 2) para desarrollo de la
infraestructura del pais todo y particularmente de las regiones afectadas, con el fin de amortiguar los
impactos ambientales y sociales; 3) para asegurar una educacion descentralizada y especialmente
volcada al desarrollo tecnoldgico, que acompane el proceso de capacitacién en estas actividades y
asegure el derecho al trabajo de calidad.

En los préximos anos se debera evaluar la aplicacidn de las normativas recientemente aprobadas en
cuanto a lamineria: Cédigo de Mineria y Mineria de Gran Porte y sus reglamentaciones, para considerar
las consecuencias de la misma. En todo caso se promoveran las rectificaciones necesarias para que
se cumplan los objetivos antes mencionados.-

4,
4.1  Avancesy desafios

El turismo ha adquirido un peso creciente y se ha jerarquizado al interior del FA por cuanto se ha
integrado en el Uruguay productivo. Por medio de aportes propios y contundentes en la generacién de
empleo, inversion especifica publica y privada, con una oferta creciente de servicios especializados y
variados, tendiendo a desdibujar la estacionalidad en base al desarrollo de algunos destinos-productos
como el cultural, negocios, termas, nautico-fluvial, idiomatico y patrimonial entre otros, ha crecido en
significancia hasta alcanzar el 6% del Producto Bruto Interno.

Si bien el turismo estuvo afectado por conflictos fronterizos, la planificacién democratica, técnica y
estratégica permitio la diversificacion de mercados y la generacion de nuevos productos turisticos.
Ello permitié crecer en nimero de personas que llegaron, pero fundamentalmente en la calidad del
turista y el gasto asociado.

Elturismo, como actividad econdmica, ha contribuido a mejorar el bienestar general de los ciudadanos
del pais, al descenso de la pobreza y los niveles de desocupacidn; siendo a la vez, un vehiculo parala
capacitacion,laformaciénylacanalizacién deinversiones que demandan masy mejores calificaciones
y regulaciones.

En funcidn de los avances logrados en los gobiernos del FA es posible pensar que para el proximo
periodo el pais estara en condiciones de profundizar e innovar en turismo de forma sostenible desde el
punto de vista social, cultural, ambiental y econdmico. Asi como a nivel institucional y normativo, por
intermedio de la Ley Nacional de Turismo, surgida con el apoyo publico y privado.

Desde el Ministerio de Turismo se logré negociar un mejor presupuesto, apoyado por fondos y créditos
internacionales que favorecieron la capacitacion, la descentralizacidn, la realizacién del Plan Nacional
de Turismo Sostenible, los planes sectoriales, la mejora de la competitividad y la cuenta satélite.

Entrelosprincipalesdesafiosseidentificanlasostenibilidaddeloslogrosalcanzadosylaprofundizacién
de los mismos en materia institucional, social, cultural, inversién, y ambiental. Fundamentalmente se
tiene la conviccién de la necesidad de apostar a lainnovacién, porque “no puede ser mas de lo mismo”.



4.2 Objetivos programaticos
Los principales objetivos programaticos en este sector son:

* Desarrollar el Turismo y la Recreacion para lograr el acceso de toda la sociedad,
facilitando los desplazamientos y vinculdndolos a nuevos productos y destinos.

* Profundizar y actualizar de forma participativa el Plan Nacional de Turismo Sostenible
2020, consolidando sus logros, ampliando propuestas, la integracion de sus ejes fundamentales y la
articulacion sectorial, institucional y territorial.

* Promover el Turismo inserto y consistente con el modelo de desarrollo sostenible del
pais, que promueva la cohesion social, la integracion regional y que considere el nivel local-regional
como el espacio para el ejercicio de la gobernanza, como herramienta que posibilita la participacién
multiactoral, reafirmando el caracter transversal de la politica pudblica de turismo en relacién a las
demas politicas.

* Desarrollar el turismo de calidad, el cual constituirad un objetivo estratégico fundamental.
Incluird la expansién y multiplicacién del Sistema Nacional de Formacidn, Capacitacion, Investigacion
y Sensibilizacién Turistica en base a la coordinacién de esfuerzos educativos, generacién de
conocimiento cientifico y tecnoldgico innovador y difusor de la informacion.

* Incentivar y capacitar a los pequefios actores y empresarios turisticos locales, como
mecanismo de defensa ante la competencia de las grandes cadenas hoteleras. Hacer un estudio real y
diferenciado de cada punto turistico, con el aprovechamiento y explotacién de sus recursos naturales;
apoyar con inversiones estatales o facilitando créditos blandos para proyectos de la regién. Incluir
estos destinos en el mapa turistico del pais y fomentar turismo todo el afio con desarrollo sustentable.
Llevar a estos destinos actividades deportivas, culturales y de esparcimiento de interés nacional.

4.3 Lineas estratégicas

* Se continuard reforzando el concepto de Turismo Sostenible, alineado con el Plan 2020,
incluyendo no sélo acceso al trabajo y al turismo para todos, sino también la calidad en el trabajo.
Procurar la agrupacion de los trabajadores y facilitar el fortalecimiento sindical de los mismos.

* Se propendera a una mayor y mejor distribucion de la riqueza generada por el turismo, para
que de forma equitativa beneficie a la sociedad y no sélo quede en los territorios en los que se produce
o concentra la actividad.

* Se consolidara la descentralizacién de la gestion, yainiciada con losrecursos, y el desarrollo
de la masa critica del sector publico y privado vinculado al turismo.

* Se reafirmard y enriquecerd de forma permanente y transversal el posicionamiento
internacional de “Uruguay Natural” como marca pais, con practicas responsables y éticas.

* Se estimularan en las distintas regiones y microrregiones, ofertas diferenciales basadas en
el rescate de los valores locales.

* Se realizard el relevamiento exhaustivo de los atractivos y productos del territorio, como
insumo para el planeamiento del desarrollo turistico.

* Se considerard que los paisajes, los bienes naturales y los culturales constituyen recursos
escasos, por lo que se buscard la puesta en valor de forma racional y gestionadndolo de forma
sostenible. Para ello, se tendra en cuenta la fragilidad del medio y la capacidad de los ecosistemas
para amortiguar los efectos implicitos del turismo. El Sistema Nacional de Areas Protegidas es un
aliado para el cumplimiento de esta linea estratégica.

* Se continuard desarrollando la “revolucion de la oferta”, mediante el incremento del valor
agregado, aprovechando las oportunidades como equilibrador y re-equilibrador de los territorios, y
generando sinergias entre areas complementarias.

* Se entiende que el Consejo Nacional de Turismo serad un dérgano especial y debidamente
apoyado para la participacion y la retroalimentacion de la politica publica de turismo.

* Se dard continuidad a los espacios de integracion regional en turismo
-como la RET /Mercosur- y se planificaran acciones coordinadas, en cuanto a ofertas conjuntas entre
los paises de la region.

* Se continuara reforzando formas de cooperacion publico-privada y con la sociedad civil,
mediante la constitucién de redes a todas las escalas.



¢ Las exoneraciones impositivas se orientardn y emplearan para favorecer la inversion en
las areas retrasadas en potencial turistico; la politica fiscal estard orientada a los sectores/regiones/
areas que se definan como estratégicas.

* Se impulsara el fortalecimiento técnico-institucional del Ministerio de Turismo y Deporte,
priorizando la implementacidn de su reestructura.

* Se propone dotar al Ministerio de Turismo de la capacidad de inversién para dar cumplimiento
alas politicas y objetivos programaticos ya explicitados.

* Se incorporara en el planeacién de la infraestructura la vinculacién con el turismo, en
acuerdo con ministerios y actores territoriales: sefialética, carreteras, puertos, aeropuertos, terminal
de cruceros, tecnologias de la informacidn, entre otros, contemplando en todos los casos el criterio de
accesibilidad a destinos y productos.

* Se propone expandir los programas de Turismo Social, los que tendradn una funcién sinérgica
con otros programas: tercera edad, quinceaferas, nifos y nifias, jévenes, trabajadores y trabajadoras,
ciudadanos de bajos recursos, otros grupos con baja percepcién o acceso.

* L a promocidn continuara siendo una piedra angular del desarrollo turistico de lugares con
potencial. Ilgualmente se entiende que el turismo interno seguird teniendo una singular importancia
en el desarrollo turistico alternativo; y por ello, su ampliacién se entiende medular.

B.
1.
1.1 Avances ydesafios

Por primera vez en nuestra historia Uruguay cuenta con una politica energética global con una
mirada de 20 afos hacia el futuro que integra una vision multidimensional del tema energético,
incluyendo aspectos econdmicos, tecnoldgicos, ambientales, geopoliticos, éticos, culturales y
sociales. Esta politica es el fruto de la continuidad durante los dos gobiernos frenteamplistas, lo
que permitié desarrollar y llevar a la practica, mediante acuerdos politicos y sociales, una politica
publica, disefada y conducida por el Estado. Mediante inversiones que superaron los 9 mil millones
de ddlares, se lograron profundas transformaciones para colocar en el centro a la soberania nacional
la diversificacion energética con énfasis en las energias renovables, el uso eficiente de la energia, la
integracion regional, la generacién de capacidades y conocimientos en el pais y la inclusion social.

Un primer compromiso de una tercera administracidn frenteamplista es garantizar que las profundas
transformaciones en curso continden.

1.2 Objetivos programaticos

Los objetivos y principios rectores de la politica energética a llevar a cabo el préximo gobierno son:
* Soberania y autosuficiencia energética, con una apuesta firme a las energias autdctonas
y renovables.

* Diversificacion de las fuentes de la matriz energética.

* Readecuacidén del marco normativo legal.

* Inclusidn social y acceso equitativo.

* Investigacién innovacion y desarrollo nacional de las fuentes y los insumos necesarios.
¢ Desarrollo de industria petroquimica.

* Estimulo y apoyo al desarrollo de las redes productivas.

* Certificacion nacional de los procesos y productos energéticos.

* Modulacién de la demanda.

* Integracion regional y complementariedad.

* Sustentabilidad y sostenibilidad ambiental de la produccién y consumo.
* Priorizar el uso de energia a emprendimientos productivos e industriales
nacionales que agreguen en valor.

1.3 Politicas sectoriales

En primer lugar se pondrd en funcionamiento un sistema eléctrico diferente, con un altisimo
componente de generacion renovable, no tradicional distribuida, inédita a nivel mundial, lo que



plantea desafios tanto para el despacho de la energia como para la ampliacién y el funcionamiento de
las redes eléctricas.

Por otro lado, en el préximo periodo se pondra en funcionamiento la terminal regasificadora de gas
natural licuado y a partir de ello se consolidaran los instrumentos para el desarrollo de la cadena del
gas natural en nuestro pais, tanto en el sector residencial, como industrial y el transporte.

Asimismo, durante el proximo gobierno habra culminado una etapa relevante en la exploracién de
gas y petréleo, tanto en nuestra plataforma como en tierra firme, por lo que deberemos generar las
condiciones para una eventual explotacion del recurso: disefio institucional, definiciones ambientales,
definiciéon de un mecanismo para que las futuras generaciones también puedan beneficiarse de los
ingresos obtenidos durante los anos de explotacidn, etc. El eventual descubrimiento de gas y petréleo
en nuestro territorio deberia contribuir al desarrollo productivo y social del pais a partir del ingreso de
divisas, pero no deberd cambiar el rumbo de la politica energética actual.

En el prédximo quinquenio también se consolidaran los instrumentos definidos hasta ahora para el uso
eficiente de la energia, en particular los mecanismos de auditorias energéticas y de financiacién a
través del Fideicomiso Uruguayo de Eficiencia Energética.

En relacién a la generacion de conocimiento, se profundizardn los instrumentos para financiar
proyectos de investigacion, desarrollo einnovacién en el sector energético, en particular se consolidara
el Fondo Sectorial de Energja.

Finalmente serd necesario continuar adaptando los marcos regulatorios de todos los subsectores
para garantizar el funcionamiento y la calidad de los servicios asociados.

1.4

Luego de un periodo de aprendizaje durante los afios pasados, en un tercer periodo de gobierno
frenteamplista algunas tematicas habran alcanzado el punto de maduracién adecuado como para
poder encarar nuevas estrategias.

En primer lugar, serd necesario profundizar en la transformacion de residuos en energia; en particular,
en el préximo quinquenio estara en funcionamiento un vasto proyecto que permitira identificar los
residuos de las diversas cadenas agroindustriales del pais, definir las tecnologias mas adecuadas
para transformarlos en diferentes tipos de energia, poner en marcha proyectos pilotos y definir una
hoja de ruta para la multiplicacion en todo el pais. Para esto, se plantea la formacidn de cooperativas
sociales, siendo las Intendencias o Municipios los responsables de acopiar los residuos y generar la
energia; el MIEM participara en la financiacién de las plantas de generacion.

En este nuevo periodo, también deberd consolidarse el despliegue de la energia edlica, con el
necesario complemento de plantas hidroeléctricas de acumulacién y bombeo; el nivel adecuado de
respaldo térmico, el desarrollo de energia fotovoltaica, la construccion de represas multiuso (riego y
generacion eléctrica), y se deberd continuar acompafiando la evolucién de nuevas tecnologias, como
las celdas de hidrégeno, la energia undimotriz y mareomotriz .

Asimismo, habrd llegado el momento de profundizar, en conjunto con los actores privados del sector
y los gobiernos locales, la transformacion del sector del transporte, definiendo caminos concretos
para cambiar los modos de transporte de carga (impulsando el ferroviario y fluvial], promoviendo y
privilegiando el transporte colectivo de pasajeros de calidad, propiciando los cambios tecnolégicos
(propulsidn eléctrica, hibrida y/o a gas natural), etc.

En este nuevo periodo también serd necesario profundizar las politicas sectoriales de consumo, en
particular del sector industrial, promoviendo el uso de energéticos y tecnologias adecuadas y el uso
eficiente de la energia.

Finalmente, para poder acompafar esta profunda transformacion, deberan profundizarse las politicas
educativas de capacitacién, tanto a nivel universitario (de grado y posgrado) como en la educacién
tecnoldgica.

1.5 Energia como instrumento para la transformacidén productiva y social



En todas las sociedades el sector energético es un poderoso motor; las principales empresas juegan
un papel importante para perpetuar las relaciones de poder al interior de cada pais o en el mundo
globalizado. Pero, sise direccionaadecuadamente, el sectorenergético puede jugarunrol fundamental
en la transformacion de la sociedad.

En nuestro pais, el sector mueve hoy en dia cerca del 15% del PBI y genera inversiones anuales por
mas del 3% del PBI, por lo que esta en condiciones de generar capacidades locales al servicio de esta
transformacion.

En un tercer gobierno frenteamplista el sector energético se colocard mas fuertemente al servicio
de la transferencia tecnoldgica hacia el pais, la generacidn de capacidades industriales nacionales,
la produccién de insumos y servicios energéticos exportables de alto contenido tecnoldgico, la
creacidn de puestos de trabajo de alto nivel de capacitacion, la generacidn de nuevos conocimientos
y capacidad de innovacion.

Asimismo el sector puede ser un poderoso instrumento para promover la integracion y la inclusién
social, garantizando un acceso a la energia en condiciones de seguridad, calidad y precio adecuados,
cualquiera sea el nivel social o la ubicacién geografica, las politicas energéticas del tercer gobierno
frenteamplista contribuirdn a las politicas nacionales del drea social.

2.
2.1 Avances y Desafios

Es indispensable una importante inversion en Infraestructura de Transporte y Logistica para estar
a la altura de las circunstancias y desafios que el desarrollo y la integracion regional indican. De no
realizarse las inversiones necesarias en Infraestructura de Transporte se correra el riesgo de frenar el
crecimiento del pais, por lo que el desarrollo de lainfraestructura de Transporte debera ocupar un lugar
muy destacado y relevante a la hora de las prioridades de las politicas publicas, esencialmente en los
temas relativos a Puertos, Vias Navegables, Ferrocarril, y Carreteras.

Los gobiernos del Frente Amplio vienen desarrollando un plan estratégico en logistica e infraestructura
y sus servicios asociados, tratando de habilitar las salidas a los canales de produccidn. Se logré un
marco adecuado de Didlogo Politico y Social por un Uruguay Logistico al afo 2030 con la participacion
de todos los partidos politicos, trabajadores y empresarios, pero nuestro compromiso como fuerza
politica de izquierda respecto a este tema es definir una posicion politica estratégica de la regidn,
intimamente ligada a la integracién latinoamericana, que permita una real complementariedad,
coordinacidn y coherencia al interior de los propios estados y favorezca la cooperacion en acciones
operativas del pais y la region.

2.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

Se definen 3 Objetivos Programaticos Estratégicos dirigidos a establecer la complementariedad
entre los diversos modos de transporte, y generar un efectivo Sistema Intermodal que vincule las
carreteras, los pasos fronterizos, vias férreas y fluviales, puertos y aeropuertos, e impulse puertos
secos, terminales multimodales y plataformas logisticas. Se debera privilegiar el impulso al transporte
fluvio-maritimo con la consecuente promocion de puertos y su accesibilidad, asi como el transporte
ferroviario de cargas. Se realizard el necesario redisefo, desarrollo y mantenimiento de la red vial
nacional y departamental, para mantener los corredores de la produccién. En resumen los Objetivos
Programaticos del Transporte y la Logistica seran los siguientes, con sus correspondientes lineas
estratégicas:

Infraestructura portuaria y vias navegables

Se generara un fuerte Sistema Nacional de Puertos (S.N.P.) que trabaje de continuo en la mejora y el
desarrollo de los puertos comerciales, deportivos, turisticos y pesqueros tanto estatales o en régimen
de concesiodn, de forma tal que con un criterio de complementariedad, la infraestructura instalada
y a instalarse asi como la tecnologia necesaria, puedan hacer frente a la demanda que generan
las importaciones, exportaciones y los transitos, en forma oportuna y eficiente. Se continuard con
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el desarrollo de un Puerto de Aguas Profundas (P.A.P.], como plataforma logistica al servicio de la
produccidn nacional y regional, procurando aprovechar al maximo su vocacién complementaria del
sistema de puertos del sur del continente y su alto valor estratégico, como impulso a la instalacion de
actividades productivas, logisticas e industriales en su zona de influencia, facilitando la participacién
de los estados del Mercosur y asociados, en el aprovechamiento de sus capacidades, y respetando los
criterios y normas ambientales.

Vias Navegables - Se realizaran los dragados necesarios para generar la mayor cantidad de vias
navegables posibles, y el desarrollo de hidrovias nacionales y binacionales. Se fomentara el uso
del Transporte fluvio-maritimo, que se realiza en buques de menor porte o barcazas oceanicas, y
se continuara desarrollando una marina mercante fluvial (de cabotaje) con industria naval propia,
como transporte complementario para la operativa portuaria con los buques de ultramar. Se formara
personal técnico con tal propdsito, y ademas se planificaran y construirdn en La Paloma, Piridpolis y
Punta del Este nuevas instalaciones para la pesca artesanal.

Infraestructura terrestre

Transporte ferroviario- Se desarrollara fuertemente el transporte ferroviario, con un rol del Estado
fundamentalydinamizador del modo. Se ird evaluando la efectividad y conveniencia del proceso que se
esta implementando del redisefio institucional del modo ferroviario, fomentando el uso del ferrocarril
para el transporte de cargas como un transporte sustentable, intentando reducir sus impactos sobre
laenergiay el medio ambiente, aprovechando los efectos econdmicos positivos de sus externalidades,
y buscando la complementariedad con el modo carretero y fluvio-maritimo. Ademas se establecerd y
controlard el cumplimiento de la normativa que garantice una mayor calidad en el uso de los recursos
de la operativa. En este proceso AFE cumplird un papel importante en el objetivo de posicionar a
Uruguay como un Centro Logistico Regional en el 2030 promoviendo la integracion regional a través
de lainfraestructura férrea en la interface ferrocarril — puerto. Para que esto se pueda llevar a cabo, es
necesario incluir en el préximo presupuesto quinquenal los recursos suficientes para la recuperacién
del sistema ferroviario. Se procurara que AFE sea eficiente, con procedimientos de especializacidn
y con roles definidos tanto en la infraestructura como operador de carga, ya sea en forma de Ente
Auténomo o mediante las asociaciones que se realicen de acuerdo a la Constitucién de la Republica y
la Carta Organica de AFE. Se analizard la transversalidad de vias y redisefio de ramales.

Estructura de Rutas - Se continuard desarrollando, manteniendo y redisefiando |a red vial nacional
y departamental, manteniendo los corredores de la produccién y priorizando la rehabilitacién y
mantenimiento de las rutas del grano, la madera y el turismo, con una correcta seguridad vial,
con agiles procesos licitatorios de obras que no sacrifiquen la equidad, justicia y transparencia,
que premien la productividad y la innovacion tecnoldgica en procesos, metodologia y ejecucidn
constructiva, con un control exhaustivo de las licitaciones y su ejecucidn. Se analizara la creacidn de
un fondo de mantenimiento vial nacional y departamental, y se ajustara el sistema de pago por el uso
de la infraestructura para que se relacione mas adecuadamente con el impacto que los diferentes
tipos de vehiculo hacen sobre la misma y de quienes capturan los beneficios de disponer de mejores
rutas y caminos, asi como nuevas y creativas formas de financiar aumentos de drea de construccion
que incrementen el patrimonio vial nacional.

Transporte carretero de cargas -Se planificard e implementard el desarrollo de un Sistema Integral
de Transporte, como herramienta para la integracién de nuestro pais con la regién, potenciando el
intercambio comercial internacional. Se generard un mejor Ordenamiento de la Carga y se controlara el
cumplimientode normativasjerarquizandolasviasparalaCargayladefinicion delasresponsabilidades
de los cargueros con un control estricto de las limitaciones, promoviendo Estaciones de Transferencia
de Camiones de calidad, asi como la implementacién de una tasa de pago por uso para transporte de
cargaparagenerarmayorequidadenladistribuciéndel pesodel costoderehabilitacion, mantenimiento
y diseno de nuevas rutas.

Transporte aéreo
Se promoveradla creacion de una Politica Aerondutica Nacional, intentando lograr la mayor certificacion

internacional del sistema aeroportuario del pais. Se trabajara por una mejor y mayor conectividad
con la region y el mundo, agilitando y profesionalizando la facilitacién aerondutica y el trafico de



pasajeros, promoviendo nuestro aeropuerto internacional por su ubicacién estratégica y su caracter
de aeropuerto “libre”, impulsando el desarrollo de la carga aérea y el fomento de actividades logisticas,
asicomo el desarrollo de los aeropuertos del interior del pais.

Uruguay logistico

Se promoveran acciones para consolidar a Uruguay como Centro de Distribucion Regional y Hub
Logistico de calidad, generando un efectivo Sistema Intermodal de Transporte. Se mejorard el control a
las asociaciones publico-privadas y publico-publicas, a través del desarrollo de normativas claras que
permitan una mayor transparencia asi como mayores y mas eficientes controles en las asociaciones,
lo que permitird mejores inversiones en el pais. Se buscara la optimizacidon de recursos para el
movimiento de las cargas y contenedores vacios. Y se implantaran procedimientos para coordinar
acciones de todos los organismos implicados en torno a nuevos emprendimientos y proyectos en el
pais.

Priorizar la formacién de los recursos humanos por parte de la UDELAR creando la carrera de
Licenciatura en Logjstica.

Infraestructura comunitaria al servicio de la sociedad

Transporte de pasajeros - Se desarrollard un Programa de Transporte Colectivo Nacional (TCN] de
calidad, con un anélisis y desarrollo de sistemas de transporte departamentales, para implementar
estrategias de accesibilidad al 100% del territorio nacional, conectando el transporte colectivo
entre el conjunto del territorio y los nuevos grandes nucleamientos de trabajo, con un desarrollo
logistico carretero transversal procurando disefiar un sistema independiente de las tramas urbanas,
fortaleciendo troncales alimentadoras del transito para construir las Ciudades del Futuro. Se ejecutara
un reordenamiento y cuidado del Sistema Colectivo de pasajeros, incluyendo un Plan de Transporte
Publicode Pasajeros, considerandolos antecedentes generados en el dreametropolitana,conunfuerte
desarrollo de las tecnologias de lainformacidn. El objetivo central es que los habitantes accedan todos
por igual a un servicio de calidad y una tarifa equitativa, generando una real accesibilidad y movilidad
de personas y cargas, avanzando en la incorporacion de tecnologias para una gestion sustentable,
respetando el medio ambiente, y como soporte de las actividades sociales y productivas. A todo ello
se sumara el desarrollo del transporte ferroviario de pasajeros.

Seguridad Vial y Estrategias de Convivencia Ciudadana - Se generard una Policia Nacional de Transito,
con personal adecuado y tecnologia de punta que permita, no sélo la verificacion online de infracciones
en rutas nacionales y centros urbanos con centro de monitoreo interinstitucional, sino un mayor
control de la siniestralidad en el transito en general. Se implementard un Registro Unico Nacional de
Conductores y Sanciones, con permisos unicos de conduccién por puntos, profundizando la politica
de la Seguridad Vial con una visién humanista y con definiciones de transito como cuestiones de
seguridad publica y ciudadana, adoptando mecanismos para preservar la vida y la salud total de la
poblacidn, consolidando un Sistema de Atencién Médica de Emergencia para optimizar la respuesta
sanitaria tras los siniestros de transito, e implementando una adecuada Educacidn Vial a docentes,
trabajadores, nifios y poblacién en general.

Infraestructura Comunitaria y Social - Se continuara con la planificacién, mantenimiento, construccion
y recuperacion de la obra edilicia patrimonial y la obra publica edilicia con registros de trazabilidad,
informacion geo-referenciada, normalizada, y la creacién de una agencia que unifique datos de
cartografia basica y de Infraestructura de Datos Espaciales del Uruguay. Se continuard con la
ejecucion de las infraestructuras comunitarias necesarias al servicio de la convivencia solidaria, la
descentralizacién departamental y la democratizacion del uso del territorio a través del transporte,
con el apoyo de programas y convenios sociales que mejoren las condiciones de vida de la poblacién
y profundicen la participacion ciudadana en la resolucién de las prioridades de las respectivas
comunidades.



3.

3.1 Introduccion

Las Telecomunicaciones constituyen una de las areas estratégicas de desarrollo de las sociedades.
Se trata de un area excepcionalmente dindmica y relevante en el mundo de hoy en general y en
nuestro pais en particular. Las torres para antenas celulares pasan a formar parte del paisaje y las
fibras dpticas sustituyen los viejos racimos de cables y las redes de microondas.

El pais incorpord una potente conexién al mundo a través de un primer cable submarino de acceso
propio, a la vez que se desplegd un proyecto de fibra ptica al hogar que posiciona a Uruguay en los
primeros lugares del mundo en banda ancha y conectividad. Las diversas formas de comunicacién
de los hogares, las empresas y las personas, tienen un impacto de significado evidente en la vida
cotidiana de todos nosotros. Cientos de empresas y miles de personas trabajan en los aspectos
comerciales, técnicos, operacionales o de servicios del sector.

3.2 Objetivos y lineas estratégicas

e El acceso a los Servicios de Telecomunicaciones es un derecho de todos los ciudadanos en
todo el territorio nacional.

* Basicamente podemos distinguir tres aspectos en el desarrollo de las Telecomunicaciones.
Uno que hace al despliegue (en términos de alcance y calidad) de los servicios, que potencian o
posibilitan el desarrollo de otros sectores y que llamaremos Acceso; otro que hace a su caracter como
conductor de un desarrollo industrial moderno en torno a temas concretos del area, que podriamos
llamar factor Desarrollo, y por dltimo el que refiere a su inevitable conexién con temas vinculados a la
Soberania, que llamaremos de igual forma.

* Acceso: la politica publica debe establecer lineas de accion que propendan al mas amplio
acceso a los servicios de Telecomunicaciones, a la amplitud en términos sociales y territoriales.
Las politicas publicas deben operar activamente para evitar las asimetrias de acceso, las que
generalmente se potencian con factores econémicos y sociales pre-existentes y tienden a dejar fuera
de las oportunidades de trabajo, cultura y desarrollo a los sectores afectados.

* Desarrollo: La llamada “Sociedad de la Informacién y el Conocimiento”, como importante
concepto de la coyuntura, significa que nos encontramos en una era donde el acceso a la informacién
y el conocimiento es un factor clave para el desarrollo de las personas y de la sociedad. Es impensable
concebir la sustentabilidad en términos pais, sin incorporar a todas las areas de actividad nacional
componentes que estimulen, y actien concretamente en la generaciéon de valor, requiriendo
elaboraciones que insuman capacidades .Las telecomunicaciones no sélo son una herramienta basica
para el desarrollo industrial y de las TICs. También lo son para muchos otros sectores de la economia
en este mundo moderno, en el cual las telecomunicaciones trascienden la infraestructura sobre la
cual se sustentan.

También son un area especifica con posibilidades productivas propias que el pais debe alentar.

* Soberania: Como aspecto esencial en defensa de la soberania nacional, se debe garantizar
la seguridad cibernética del pais, con politicas alineadas con los demas paises de la region.

En este sentido es clave disponer de infraestructura de banda ancha internacional de gran capacidad
propia, con los paises de la regién y con los principales centros de trafico de Internet.

También resultan necesarios Centros de Datos de alta confiabilidad y capacidad que permitan
concentrar y optimizar las capacidades de Tl del Estado y que posibiliten ofrecer servicios de gran
valor agregado para los paises de la regién, apuntando a ser un centro regional de excelencia en estos
servicios.

* El Poder Ejecutivo debe serrealmente el titular de las politicas para el sector, con el Ministerio
correspondiente (MIEM) y la Direccién Nacional de Telecomunicaciones (DINATEL) jugando los roles
correspondientes.



La Unidad Reguladora (URSEC) debe controlar el cumplimiento de dichas politicas, y el resto de los
actores del Estado deben alinearse con las mismas.

* El pais preservd en el pasado y cuenta hoy con una empresa publica en el sector, ANTEL, que
hajugadounroltrascendenteydebe serla “Nave Insignia” enla aplicacion de las politicas establecidas
yen el logro de los Objetivos y Lineas Estratégicas sefialadas. De la misma forma que el pais preservé
esta empresa, es importante adaptar a los desafios del hoy y del manana, el tipo de medidas que
constantemente deben tomarse y que son el equivalente a lo que en su momento fue el evitar que
se privatizara, entendiendo qué significado encarna actualmente el desarrollo de una empresa del
Estado de alta tecnologia, en un area estratégica.

En este sentido porejemplo se debe culminar el despliegue nacional de la “Fibra al Hogar”, que potencia
las capacidades nacionales, con todas las oportunidades asociadas, incluso para la propia empresa.
Fortalecer y desarrollar ANTEL es fundamental para el presente y el futuro del sector.

Indispensable resulta incluir entre los logros del pais para la inclusién de telecomunicaciones, el
desarrollo del Plan Ceibal. Este Plan fue un hito importante para ayudar a combatir la “analfabetizacién
digital” de los futuros ciudadanos de nuestro pais. A través del mismo, se proveyé a los jévenes el
acceso a servicios de telecomunicaciones y se les dio formacién académica en las Tecnologias de la
Informacion. Es una iniciativa con una mirada hacia el futuro que se debe continuar y profundizar.

Promover la descentralizacién de la radio y la TV estatal creando emisoras de radio en el interior del
pais, que no sdlo retransmitan contenidos creados en Montevideo, sino que apuesten a la generacién
de contenidos de caracter local.

4,
4.1 El recurso agua y su utilizacion.

El recurso agua es compartido por toda la sociedad a través de varios agentes econdmicos en las
diversas areas de actividad como son el abastecimiento de agua potable, el riego de cultivos, el
almacenamiento para generacion de energia y otros usos diversos en la industria.

Nos encontramos en un contexto mundial de agotamiento y contaminacién del agua dulce, el cual ha
hecho prever la posibilidad de conflictos por la obtencién de este recurso, por las formas ya conocidas:
privatizaciones, apropiacién del recurso por empresas o Estados con mayor poder econémico, o
directamente mediante conflicto bélico. En ese sentido Uruguay no estd libre de los efectos de la
contaminacion y del cambio climatico con eventos alternados de inundacién y sequia.

Los volimenes utilizados en cada actividad son de distinta magnitud. Los volimenes de agua utilizada
en el agro para riego son muy superiores (del orden de 10 a 1) a los utilizados para el abastecimiento
de la poblacidn. Las propuestas sobre la utilizacién del recurso deberan considerar la multiplicidad
de estos intereses, pero asegurando como factor prioritario el uso para consumo humano tanto en la
cantidad como en la calidad del agua disponible.

Es necesario controlar y administrar el recurso para estos fines, sin perjuicio de las posibilidades de
colaboracién o uso asociativo entre las areas, como puede ser la construccién de reservas de agua
conjunta para utilizacién de riego y abastecimiento en zonas donde es necesario realizar inversiones
relevantes (zonas arroceras y otras), o bien en zonas donde el recurso es escaso y existe una
fuerte dependencia del agua para consumo humano y productivo como pueden ser las pequefos
establecimientos en algunas zonas rurales.

Para la utilizacidon y preservacién del agua disponible se deben potenciar los instrumentos de
regulacion y control del mismo a través de las Instituciones competentes del Estado, dotadndolas de
los recursos y fondos necesarios, pudiéndose prever aportes especialmente dirigidos a este fin.

Los conceptos de agua y saneamiento estan obligatoriamente relacionados en el ciclo de utilizacién
del agua. Las fuentes disponibles tanto superficiales como subterraneas son de vital importancia



para la vida y la actividad de las personas, y ligado a ello el sistema de saneamiento de las ciudades
permite controlar y reducir las cargas contaminantes que se vierten a los cursos de agua, en un ciclo
que debe ser controlado.

Elaccesoaestosservicios es un parametro fundamental enla calidad de vida y la salud de la poblacion,
como uno de los aspectos mas importantes en los planes y acciones del ordenamiento territorial. Los
mismos constituyen infraestructuras basicas y fundamentales para mantener condiciones de vida
dignayseguradesde el punto de vista sanitario y ambiental. Hacen ademas a las condiciones minimas
de confortrequeridas en nuestras sociedades y alaigualdad en las oportunidades de desarrollo social.

La inadecuada disposicion y tratamiento de los efluentes residuales genera impactos y riesgos con
posibilidad de serias consecuencias a la poblacién en general.

Por ello los servicios colectivos de agua y saneamiento son considerados de caracter fundamental
y, en nuestro pais, a partir de la Reforma Constitucional del afio 2004, se consagran como derechos
humanos fundamentales, los cuales deben ser provistos en forma exclusiva por el Estado y
participacion de la sociedad.

Se propone generar e implementar las condiciones para alcanzar y mantener los siguientes objetivos
programaticos y lineas estratégicas en el préximo periodo de gobierno del FA, considerados como
principales.

4.2 El servicio de agua y saneamiento

En este campo se propone impulsar el aumento de la cobertura del servicio de agua potable y
saneamiento, con una adecuada gestion y permanente atencion a los problemas planteados por la
gente y sus objetivos mas importantes son:

* En el suministro de agua potable se propone seguir con los planes de acceso al servicio de
la poblacién que aun no lo posee, continuando la construccién de sistemas en poblaciones rurales y
regularizando el suministro en asentamientos.

*Saneamiento:reforzarlosrecursostécnicosypresupuestalesparaaumentarsustancialmente
la cobertura de saneamiento en el Interior del Pais. En particular continuar los trabajos para completar
y extender el sistema de saneamiento de Ciudad de la Costa, el Sistema de Ruta 5 (Las Piedras, la Paz,
Progreso] y en la Ciudad del Plata, en el Area Metropolitana.

Seentiendecomoaccesoalsaneamientolasolucionsanitariayambientaladecuadaparalaconduccion
y disposicidn final de los efluentes residuales domésticos como son: redes de colectores por sistemas
convencionales unitarios (incluye pluviales) o separativos (sélo efluente sanitario); redes por
sistema de efluentes decantados (separacion de sélidos mediante fosa séptica a nivel domiciliario) y
sistemas de depdsito sanitario individual o colectivo para pequefos nicleos de viviendas con retiro de
liquidos mediante cami6n barométrica.

Las instituciones correspondientes, en el &mbito de sus competencias (DINAGUA, OSE, Intendencias
Departamentales) definirdn las caracteristicas de los sistemas de saneamiento mas adecuados
a autorizar y construir en cada localidad de acuerdo a las condiciones ambientales, sanitarias y
econdmicas, estableciendo las prioridades de los planes de ejecucién. Se brindard apoyo prioritario
a soluciones de saneamiento a conjuntos habitacionales de cooperativas y otros grupos de interés
social para la construccién y operacion de los sistemas.

Profundizar las acciones de apoyo técnico y financiero a través de los Organismos competentes para
laadecuacion de lasinstalacionesinternas de las viviendas que posibiliten la conexién al saneamiento
(proyecto, financiacién y supervision de obras). Asegurar desde el inicio de las obras publicas el
compromiso de los vecinos a conectarse, para evitar desviar recursos escasos que no se aprovechen
y lograr el saneado efectivo de las cuencas involucradas.

Estas acciones conducen a la aplicacidn en el mas breve plazo de la obligatoriedad de conexidn al
saneamiento ya resuelto por Ley.



4.3 Uso eficiente de los recursos

En esta tematica se continuaran y profundizaran los Programas y acciones de reduccion de agua
potable no utilizada, pautando la reduccién sustancial de los indices de agua perdida en los sistemas
de distribucion. Se aumentaran los indices de agua contabilizada y facturada.

Asimismo, se buscard incrementar los planes de sustituciéon y mantenimiento de tuberias
defectuosas, eliminando pérdidas fisicas, asi como el control y correccién de informalidades
catastrales y comerciales. Se continuara con el proceso de regularizacién de redes de agua potable
en Asentamientos. Para ello, se dara especial prioridad al drea Metropolitana de Montevideo.

También se continuard y profundizaran los planes de eficiencia energética en la produccién de agua
potable y saneamiento.

4.4 Mantenimiento y mejora de la calidad de los servicios.

Calidad del producto: el agua potable debe ser suficiente, con suministro continuo y cumplir con las
Normas de Calidad establecidas. Se controlara con firmeza los factores que deterioren las condiciones
delaguade los rios y arroyos y se reforzaran las condiciones de las plantas potabilizadoras, buscando
la garantia presente y futura del suministro.

El servicio de saneamiento debe ser adecuado a los aspectos ambientales incluyendo el tratamiento
de las aguas residuales.

Calidad del servicio al usuario: La gestién comercial y de atencién a los clientes debe privilegiar la
reduccion de los tiempos de acceso al servicio, transparencia y pronta respuesta en todos sus
aspectos.

En la obtencidn de estos objetivos:

* Se intensificara el trabajo para implementar en todos los servicios la nueva metodologia de
los Planes de Seguridad de Agua a través del control y gestion del agua desde la cuenca de captacion
hasta el punto de entrega en la conexién del usuario.

e Se completaran los estudios y avanzard en la construccion de las nuevas reservas y
fuentes alternativas de agua en el mediano plazo, en particular en la zona costera del sur y este del
Pais, donde se radica la mayor parte de la poblacién y donde se han reiterado con mas frecuencia
problemas asociados a fendmenos de cambio climatico (sequias), aumento de la demanda y cambio
en la calidad de las fuentes. Se dara especial prioridad para asegurar la reserva de agua a la poblacion
de Montevideo y su area Metropolitana.

* Se incrementara la utilizacion eficiente de las nuevas tecnologias para la mejora de los
procesos de atencion al publico, facturacion, resolucién de reclamos y aseguramiento de datos.

* Se mejorara la calidad de los trabajos de mantenimiento de instalaciones en su impacto
sobre la via publica, asegurando una dotacién de personal adecuada.

4.5 Adecuacion de costos y tarifas, control de gestion

En esta tematica se implementaran las siguientes lineas de accion:

* La ampliacién y mantenimiento de los servicios de Ay S en general representan costos muy
importantes, con la incorporacion de nuevas redes y conexiones que involucran la construccion y
ampliacién de nuevas unidades de captacion y potabilizacion, asicomo nuevas plantas de tratamiento
de liquidos residuales. Estas inversiones presentan externalidades importantes, pues su ausencia
repercute en la trasmision de enfermedades y el impacto al medio ambiente. Su concrecién incide
directamente enlas condiciones de vida digna, inclusién social, valorizacién de la vivienda y el entorno,
entre otras, que hacen que el saneamiento deba ser considerado como parte de las politicas sociales,
sanitarias y ambientales.

* Se propone implementar un Plan Nacional de Saneamiento con fondos que no provengan
exclusivamente derivados de la tarifa de las instituciones responsables de gestionar esos servicios

* Se propone reestudiar los tipos y escalones de la estructura de tarifa, considerando
especialmente alas familias numerosas, habitantes permanentes y pequefios comercios e industrias.

* La tarifa sera de aplicacion Unica en todo el territorio asegurando la continuidad del aporte
de todos los usuarios a la sustentabilidad del servicio, tanto en aquellos lugares con mas posibilidades



de ahorro o ubicados en zonas mas densamente pobladas, como otros ubicados en zonas mas
carenciadas o aisladas.

* El pago de los servicios publicos es uno de los elementos que define la inclusién social
en términos de ciudadania, todos tenemos derechos y obligaciones. Siempre debe existir una
contraprestacion de cada habitante al servicio que tiene derecho a acceder.

* Se propone continuaravanzando enla adaptacién del modeloregulatorio alas caracteristicas
de la situacion del Pais, definida luego de la Reforma Constitucional, donde se establece que la
prestacion de los servicios de Ay S se hard exclusivamente mediante Organismos estatales. La Unidad
de Regulacién URSEA, creada con anterioridad a la Reforma, debe cumplir su rol como defensa del
usuario, en el marco de dicha Reforma.

4.6 Sustentabilidad ambiental

Completar los proyectos y la construccion de Plantas de Tratamiento de aguas residuales en todas las
capitales departamentales y ciudades con mds habitantes, continuando con una politica agresiva de
conexion al saneamiento.

Se deberd acelerar el proceso de conformacién y funcionamiento pleno de los Comités de Cuenca
previstos por la Constitucién. En particular se deberan priorizar las cuencas que se utilizan
principalmente para abastecimiento de agua potable como son la cuenca del Rio Santa Luciay Laguna
del Sauce.

Continuar y avanzar en las politicas y planes de evaluacién, gestién y control de los vertidos de
efluentes en los cursos de agua, asi como la mejora de las fuentes de agua existentes a través de las
Instituciones (MVOTMA, Intendencias Departamentales, Universidades) promoviendo la participacién
y compromiso de los actores econdmicos y sociales.

C.

1.
1.1  Avances ydesafios

La economia social y solidaria (ESyS) estd presente en nuestro pais desde hace ya mas de cien afios,
cuando los primeros emprendimientos cooperativos surgieron como expresiones de solidaridad
aplicada tanto al trabajo como a la distribucidn del resultado econémico obtenido del mismo.

La ESyS se distingue por la particularidad de que los medios y organizacion del trabajo responden a
la propiedad colectiva, la gestion democratica, la autogestion y la solidaridad. Su basamento ético lo
constituyen los valores de igualdad y solidaridad, siendo sus rasgos centrales: a) la gestion humana,
democrética y participativa por parte de sus miembros; b) la centralidad de la persona humana y
particular del trabajo por encima del capital; c) la distribucién de la riqueza generada priorizando a las
personas, el trabajo, el compromiso en el uso de los servicios de la organizacién y la comunidad; y d)
que la distribucidn de excedentes no se realice en funcién del capital.

Durante estos dos gobiernos del Frente Amplio se han consagrado reclamos histdricos entre los que
se destacan: (a) la unificacion coherente de la dispersa legislacion que existia hasta el 2008, con la
aprobacion de la Ley General de Cooperativas (Ley N° 18.407); (b]) la creacion del Instituto Nacional
de Cooperativas (INACOOP); (c) la implementacion de distintas herramientas de politica publica de
promocidn: Unidad de Cooperativas Sociales del MIDES; Unidad de Empresas Recuperadas del MTSS;
Programas de apoyo al cooperativismo y la economia social del MIEM; promocién del componente
asociativo en las politicas de desarrollo rural del MGAP; (d) la constitucién del Fondo de Desarrollo
(FONDES] como instrumento de financiamiento para el desarrollo de estas experiencias.

Lasdistintas formas que asume la ESySya sean cooperativas, emprendimientos de economia solidaria,
empresas recuperadas gestionadas por sus trabajadores u otros formatos que encuadran dentro
de esta vertiente de la economia, se encuentran en diversos estadios de su evolucién y presentan



necesidades propias y requieren estrategias especificas.

De ahi que sea necesario definir objetivos, lineas estratégicas e instrumentos especificos para guiar
la accidn politica de la proxima Administracion de Gobierno para alcanzar un real avance del sector en
su conjunto dentro de la economia y de la sociedad.

Se espera que la ESyS desarrolle un dinamismo econdmico y social que al mismo tiempo que sea
pujante, sea también alternativo a los otros modos de organizacién econdmica (estatal y privado] y
sea fuente de generacidn de valor econémico y social.

1.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Crecimiento, consolidacion y desarrollo de la ESyS - Contribuir a que las unidades de la ESyS
se consoliden demostrando autonomia, viabilidad y capacidad de crecimiento y desarrollo alcanzando
un mayor peso en la economia (en términos de PBI, VAB, PEA, en su participacién en cadenas de
valor estratégicas, en areas de alta innovacién) y en la sociedad como modelos sustentables de
organizacion y gestion de las actividades econdmicas. A tales efectos se impulsara un Plan Nacional
de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria.

Lineas estratégicas:

Habra que consolidar un Plan Nacional de Desarrollo de la ESyS que sea resultado de la alianza entre
gobierno y movimiento social. El impulso a la autogestion debera ser acompafado por un incremento
en la capacidad de planificacién general de la economia que sea compatible con los cambios que se
quieren impulsar en la sociedad. En ese sentido hay que abrir espacios de interaccién del estado con
la ESS para construir en conjunto las distintas politicas.

Se hace prioritario recrear una nueva institucionalidad, con capacidad para articular los diversos
instrumentos existentes y otras a crear, una institucién con posibilidad de didlogo directo con
ministerios, empresas publicas y gobiernos departamentales; de modo de consolidar una politica
publica que tenga potencia y relevancia en el préximo periodo de gobierno. Dentro de este punto es
necesaria la consolidacidn institucional por medio de Ley del FONDES (Fondo Nacional de Desarrollo].

El objetivo final es la creacién de una banca de fomento para el desarrollo que atienda las
necesidades de financiamiento de las empresas de economia social y solidaria, y de las medianas
y pequefnas empresas. Esta banca tendra que proveer la asistencia integral de los emprendimientos
autogestionados de trabajadores y productores familiares, como proyectos de desarrollo estratégico
agroindustriales y de acceso a la tierra.

Estudiar y concretar mecanismos de certificacién de los emprendimientos, asi como el otorgamiento
de sellos o marcas de ESS, a la vez de construir un sistema de indicadores que permitan identificar y
medir a los emprendimientos desde su integralidad y diversidad.

Instrumentar politicas publicas para promover la intercooperacion y la generacion de redes que
consoliden al movimiento de la ESS como un actor social de los cambios. La nueva ley que abarque ala
ESS deberd establecer condiciones que preserven los principios éticos de la misma.

Introducir los principios e instrumentos de la ESS en la curricula de todos los niveles de ensefianza,
enfatizando el aprendizaje en forma colectiva, el trabajo en equipo y la solidaridad.

Las tecnologia desempefian un papel central en los procesos de cambio social: es necesario generar
redes de investigacion en que co-participen los saberes académicos y los saberes acumulados de los
trabajadores de la ESS, de modo de seleccionar tecnologias adecuadas a la preservacién de principios
de calidad de vida: trabajo no alineado, distribucion de la renta, preservacién ambiental, etc.

Es necesario consolidar una politica la menos regional de la ESS. Si ésta va a ser un actor central de los
cambios, deberd coordinarse y buscarse todas las sinergias posibles en la region.



2.
INTRODUCCION

En Uruguay, de acuerdo con datos presentados por el MIEM, hay méas de 100.000 micro, pequefas y
medianas empresas, que generan el 65% del empleo en nuestro pais (lo que las hace las principales
generadoras de empleo) y son las principales proveedoras de bienes y servicios a nivel local. Del total
de Mipymes,un 84%son microempresas, estoes, que tienen hasta4 empleadosyun 13%son pequenas
empresas,conentre 5y 19 empleados. Estas empresas funcionan bajo diversas situaciones; de hecho
o de derecho, a veces como personas fisicas o juridicas, etc.

Para que las Mipymes se mantengan y desarrollen, se considera imprescindible la implantacion
urgente de politicas diferenciales, tanto para Mipymes urbanas como rurales.

2.1 Objetivos programaticos y politicas especificas

Los objetivos para este sector son:

* Promover que las Mipymes tengan una actividad productiva permanente y sostenible,
dispongan de recursos fisicos y una calificada gestion humana acordes a los requerimientos de
desarrollo del pais y que operen bajo la figura de personas fisicas o juridicas formalizadas, en
actividades industriales, comerciales, de servicios o artesanales.

* Promover el crecimiento numérico y de calidad, en estructura, servicios, formalizacién, etc.,
de las Mipymes.

Las politicas especificas a implementar para este sector seran:

* Las microempresas, y sus emprendedores, se apoyaran mediante:

* Reduccién de tasas, contribuciones y todo otro tributo nacional por un mediano plazo.
Asimismo, se propiciara que las Intendencias departamentales adopten regimenes similares u otros
regimenes especiales sobre los tributos departamentales.

e Se buscard eliminar costos administrativos de tradmite imprescindibles, por ejemplo
bomberos.

* Seprocurardladisminucién de la tarifa comercial sobre los consumos agua yla disponibilidad
de tarifas diferenciales inferiores en otros servicios publicos.

* Enelmarcode unbanco de fomento o de entidades promotoras del Mypes, se incluird dentro
de los préstamos el costo de gestores que ayuden in situ a mejorar la eficiencia.

e Extender lo propuesto en el punto anterior, en forma proporcional y decreciente segln
tamano, a las pequefas empresas, para que mantengan estimulos acordes a su nivel de desarrollo
y en atencién a su insercion en cadenas estratégica de creacion de valor.

* Desarrollar acciones de formacidn, capacitacion y desarrollo empresarial para apoyar a las
Mipymes, desde los &mbitos publicos, universitarios y de organismos especializados.

* Estimular la creacion de lineas de crédito acordes al tamafio y desarrollo de las Mipymes.

3.
3.1  Avances ydesafios

La implantacién en Uruguay, a partir del primer gobierno del Frente Amplio, de una politica pdblica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), en un marco de diagndstico y elaboracién programética con un
alto grado de consenso entre los principales actores del sistema de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia,
constituy6 un importante logro esencial que permitié el impulso en los afos subsiguientes de cambios
relevantes para el pais en este campo.

El sistema de innovacién en el Uruguay mostraba debilidades tanto en la oferta cientifica - tecnolégica
(RRHH, infraestructura, dispersion institucional, entre otras) como en la demanda empresarial y el
Estado, en su rol promotor y articulador.

Apartirdel afio 2005, se comenzé la reforma del sistema de innovacidn creando el Gabinete Ministerial
de la Innovacién (GMI], como dmbito politico de toma de decisiones estratégicas conformado por los



titulares de los Ministerios de Educacién y Cultura (MEC), de Economia y Finanzas (MEF), de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), y por el Director de la Oficina de
Planeamiento Presupuesto (OPP) de la Presidencia; dicho @mbito constituyd un Equipo Operativo (EO-
GMI) que liderd la fase fundacional de una nueva institucionalidad, negociando los programas con los
diferentes organismos, desplegando los instrumentos a operar, como la elaboracién de las bases del
primer Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCTI) disefiado en Uruguay,
el cual finalmente fue aprobado el 25 de febrero del afio 2010 (Decreto 82/010).

La reforma institucional posibilito : a) la creacién de un organismo politico - operativo: la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (ANIl], a la cual se le transfirieron instrumentos que se
encontraban dispersos en otras instituciones a la vez que desarrollo otros instrumentos con sus
correspondientes apoyos financieros; b] el redisefio el Consejo Nacional de Innovacidn, Ciencia y
Tecnologia (CONICYT) como organismo de consulta y control; c] la instalacién de nuevas instituciones
cientifico y/o tecnolégicas (Instituto Pasteur, CUDIM) como el impulso de propuestas de parques
tecnolégicos (Parque Cientifico-Tecnolégico de Pando; Parque de las Ciencias) y d] la aprobacion
de leyes y/o reglamentaciones de modo de otorgar exenciones fiscales a inversiones productivas
sustentadas en Investigacion y Desarrollo (I+D).

El fortalecimiento de la plataforma nacional cientifico-tecnoldégica también incluyo el apoyo a
otras instituciones ya existentes como INIA, LATU, IIBCE, PEDECIBA, Udelar, etc., el despliegue de
instrumentos para promover el capital humano como el Sistema Nacional de Investigadores o el
Sistema Nacional de Becas; los Posgrados Nacionales y Formaciones Terciarias en dreas estratégicas,
el desarrollo de infraestructura como el Portal TIMBO y la creacion de nuevo conocimiento mediante
fondos concursables horizontales como el Clemente Estable y Maria Vifias y otros de Impacto Social y
Sectorial, como los de Energia, Salud e Innovagro.

La innovacién empresarial también fue promovida tanto desde la ANIl, por medio de subsidios
parciales, como desde el MEF, via exenciones fiscales, y de los ministerios productivos como el MIEM,
MGAP, Ministerio de Turismo, a través de programas especificos.

Asimismo se acompaniaron el desarrollo de programas de conglomerados como PACC y PACPYMES, que
incluian la promocién de [+D+l, ejecutados desde la OPP y el MIEM.

Transversalmente a todo el proceso, se ubicé el fomento de la cultura cientifica e innovadora por
medio de instrumentos como los Premios Nova para emprendedores y empresas, el Programa de
Popularizacién de CTl, los Foros de Innovacion y de la DICYT del MEC (Clubes de Ciencia; Semana de la
Ciencia y la Tecnologia).

Complementariamente, la inversion publica en Actividades de Ciencia y Tecnologia (ACT) tuvo un
marcado incremento. En términos brutos pasé de casi 40 millones de délares en 2005 a mas de 200
millones de délares en 2011 como consecuencia de lo invertido en instituciones existentes y en
las creadas. Sin embargo, aln restan realizar esfuerzos complementarios para alcanzar los niveles
requeridos por el pais

A futuro, uno de los principales desafios como gobierno serd afianzar los impactos de las politicas
de innovacion, ciencia y tecnologia para alcanzar el modelo de desarrollo nacional inclusivo con
las transformaciones productivas vinculadas a la industrializacién y al cambio tecnoldgico que nos
proponemos.

3.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

* Profundizar la Innovacién, Ciencia y Tecnologia, como politica publica que permita la mejora
del trabajo y el ingreso, la inclusion social y la integracion regional, en forma simultanea a enfrentar
los graves problemas de la marginalidad y exclusién social.

Lineas estratégicas:

* Definir politicas de Estado para ICT orientadas a la inclusidn social, con una fuerte prioridad
a dotarla de recursos que le permitan ser efectiva y articuladoras del conjunto de los actores de las
politicas sociales, en el ambito del Estado o de la sociedad civil, que permita fomentar, detectar y
relevar la demanda de conocimientos proveniente de esas politicas.



* Desarrollar el compromiso de las organizaciones y empresas (publicas y privadas) a las
soluciones innovadoras necesarias, haciendo entender los efectos secundarios de esta participacion,
tales como estructuras y productos que pueden ser aplicados en otras actividades.

* Promover el uso social del conocimiento aspecto imprescindible para la reutilizacién del
conocimiento generado.

e Utilizar la capacidad innovadora para crear politicas multidimensionales orientadas a los
colectivos fracturados por extracto econémico, género, etnia, entre otros, evitando el costo de la
superposicion de tratamientos individuales de los problemas y su ineficiencia en el resultado final.

¢ Comunicar y fomentar el uso de las herramientas de ICT, para que se incluyan naturalmente
en la percepcidn de diferentes grupos sociales como valiosas para resolver los temas de su diario
vivir, en tiempo y forma, generando una sociedad formada y exigente que impulse las estrategias
formuladas.

* Fomento y desarrollo de una Investigacion orientada al desarrollo del pais; promoviendo
una Investigacion (basica y aplicada), el desarrollo de bienes y servicios e innovacidn a partir de la
utilizacion de diversos estimulos.

Lineas estratégicas:

* Potenciar dicha promocidn a partir de las compras estatales y las politicas de la Agencia
de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE}, mejorando las condiciones de especificacion de las
licitaciones a efectos de aumentar las posibilidades de oferta nacional, y en el caso de ser necesaria la
compra al exterior, asegurarse una real transferencia tecnolégica, que pueda ser aprovechada por el
resto del sistema nacional.

* Disefiar y poner en practica una politica de software y activos informaticos. Esta politica
debera promover el desarrollo del ecosistema de software a nivel nacional e incentivar el desarrollo
de software libre promoviendo un modelo socializante. Establecer el marco regulatorio para uso de los
recursos, entre ellos, el de computacién en la “nube” en sus diferentes modalidades de servicios, tanto
de software como de datos. Esta regulacion deberad garantizar la soberania nacional sobre dichos
datos y servicios, de tal manera que sean localizados integramente en el territorio nacional y evitar la
generacion de monopolios privados y asegurar la gestion estatal de dichos servicios.

* Ampliar los Fondos Sectoriales, generando innovacidn propia mediante la interaccidn con
los centros de investigacidn nacionales. Estos fondos podrian capitalizarse gravando la exportacién
de bienes y servicios sin valor agregado, asi como la importacién de material tecnolégico y servicios,
(exceptuando aquellos destinados a I+D+i) y el pago de regalias al extranjero. Esta politica tiende a
generar un circulo virtuoso por el cual el empresario, para poder beneficiarse de estos fondos, debe
desarrollar innovacién nacional.

* Difusion del conocimiento: Fomentarla generacidn de instrumentos de difusién nacionales
y el desarrollo de vinculos con redes de conocimiento y divulgacion. Promover la publicacion
abierta de resultados de investigaciones e innovaciones financiados por el Estado para propiciar un
acercamiento entre la academia, la produccion y los ciudadanos. Promover el acceso al conocimiento
a partir de la publicacion abierta de resultados de investigaciones financiadas por el Estado, asi como
de innovaciones generadas del mismo modo.

* Proteccidn de la aplicabilidad del conocimiento: desarrollar las estrategias de proteccidn,
via propiedad intelectual u otros medios, a efectos de preservar la aplicabilidad del conocimiento de la
apropiacion externa pero a la vez facilitar la transferencia cuando se entienda conveniente.

* Promover el desarrollo integral de la Innovacidn, Ciencia y Tecnologia (ICT) como una
herramienta al servicio del desarrollo sustentable e integral del pais y de la mejora de la calidad de
vida de todos los uruguayos, basada en los principios de equidad e inclusién social y productiva, para
posicionarnos competitivamente a nivel mundial e integrar redes de conocimiento internacionales.

Lineas estratégicas:

* Articulacion oferta—demanda de ICT: Definir una politica institucional (Estado/sociedad civil)
que permita la expresion de la demanda tanto del sector publico como del sector privado (empresas
y familias). La demanda debe identificar sistematicamente las necesidades de innovacion para el
desarrollo, con énfasis en las de aquellos sectores mds vulnerables y de cadenas de valor estratégico.

* Preservacion del ambiente: Promover la innovacién para la gestién de un ambiente
sustentable tanto desde un enfoque productivo (agro, industria, mineria, energia) como ciudadano
(tratamiento de residuos domiciliarios, entre otros)

* DesarrollodelainfraestructuradelaCalidad: FortalecerelSistemaUruguayodeNormalizacién,



Acreditacion, Metrologia y Evaluacion de la Conformidad (SUNAMEC]) para que esté al servicio de la ICT,
y a lainversa, que la Innovacién mejore las prestaciones de este sistema en la medida que la vida de
los ciudadanos y la produccién de bienes y servicios dependen de las normas aplicadas, los procesos
adecuados y los controles que se apliquen.

* Integracidn e insercidn internacional: Consolidar la insercién en ICT del pais en el &mbito
regional e internacional, impulsando los acuerdos y promoviendo fondos para proyectos que permitan
incorporar conocimiento generado en el exterior y volcar a otros paises nuestros aprendizajes.

* Finalmente se promovera el fomento de actitud innovadora en forma transversal en la
sociedad fomentando, en especial en el sistema educativo, la innovacién en todos los campos del
conocimiento y el uso y difusion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

* “Ensefar a aprender”, ya que en la actualidad, educar es sinédnimo -como nunca antes- de
desarrollar las capacidades de los jévenes de estudiar-investigar-aprender mediante el esfuerzo
propio y en equipo. Por lo tanto, es necesario trabajar en forma combinada la especializacion para
desarrollar competencias y la formacién universalista, mediante el uso del desarrollo de capacidades
y la aplicacion de las nuevas tecnologias.

Lineas estratégicas:

* Incorporar al modelo educativo los aspectos transversales, como la necesidad de apostar
a lainnovacién y la investigacion desde la educacién temprana, con celeridad y con mecanismos de
evaluacion sistematicos.

* Promover el aprendizaje de la innovacidén con diferentes herramientas educativas, como ser
la generacion de juegos didacticos, entre otras herramientas

* Generar espacios para la formacién de ambientes colaborativos para la produccién de
conocimiento y tecnologia, trabajando en particular las brechas de acceso y contenido por diferentes
motivos (edad, ubicacion, situacién social, género).

* Masificarelusode las TICs de forma de lograr la promocién a todos los niveles de |a utilizacién
de estas tecnologias. Establecer politicas para contribuir a la reutilizacién de software y apoyar e
impulsar el uso de software libre en el propio Estado.

e No admitir controles de contenidos en Internet, de forma de no limitar el acceso al
conocimiento, mas alld de las prevenciones que se deberdn tomar en cuanto a defensa y soberania
nacionales.

* Desarrollar instrumentos para generar cultura de uso y de difusién de los riesgos asociados
al empleo de los instrumentos, tales como redes sociales, correos electrénicos, uso de servidores
de datos no sujetos a la legislacion nacional. En particular, esta cultura debe incluir lo relativo a la
proteccién de datos personales.

* Desarrollar legislacién para el area informatica en la proteccién de los derechos de las
personas factibles de ser victimizadas por su uso.

CAPITULO IV
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Nuestro compromiso con las futuras generaciones, junto al crecimiento econémico, vuelve necesaria
la formulacién de politicas ambientales, sociales, econdémicas y territoriales que promuevan la
sustentabilidad de los sistemas naturales. Los planes de desarrollo del pais y laregién deben asegurar
un adecuado funcionamiento de los sistemas naturales y asumir la gestién ambiental del territorio
como un requisito ineludible para el desarrollo. En consecuencia, las iniciativas de inversién -tanto
publicas como privadas- deben ser seleccionadas, disefiadas y adaptadas para asegurar la proteccion
de los elementos que componen nuestros sistemas naturales. Es ésta una de las estrategias que
permitird sostener el aumento del bienestar en el largo plazo. Se propondran lineas de accién que
permitan un desarrollo social, territorial y econémico compatible con la sustentabilidad ambiental.
Para ello, se avanzara en el uso responsable de los bienes que provee la naturaleza; la planificacién
deluso del suelo y el agua; el manejo responsable de sustancias tanto en la industria como en el agro,
la restauracion de sitios degradados y la incorporacion del enfoque ecosistémico de la salud humana.
Resulta fundamental para lo anterior, el fortalecimiento de las capacidades de regulacién del Estado,
laincorporacién de pardmetros adecuados para el ordenamiento territorial y la justicia ambiental con
participacion social. Se buscara, ademas, tener una mirada abierta de experiencias innovadoras en
torno ala tematica ambiental.



La proteccién del ambiente tiene por finalidad la defensa de la vida en todas sus formas y la busqueda
de las condiciones que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién en armonia con el entorno.
Todo ello sobre la base de un uso sustentable de la naturaleza, en donde las diversidades culturales
y naturales de las comunidades, impliquen una modalidad de ocupacidn del territorio que contemple
dicha armonia.

Desde la perspectiva adoptada por nuestra fuerza politica el territorio es a la vez, el medio natural y
construido (un conjunto de ecosistemas e infraestructuras a gestionar, proteger y renovar); el dmbito
de vida de la poblacién (espacio socio-cultural); un factor de produccién (dmbito de interacciones
econémicas]; y un espacio politico, de interacciones multiples entre actores sociales diversos.

Estas definiciones sustentan nuestro compromiso con las actuales y futuras generaciones, lo que
vuelve necesaria la formulacién de politicas de desarrollo social y econémico que promuevan la
sustentabilidad ambiental en todas sus dimensiones [ecolégicas, sociales, econémicas, politicas,
culturales, entre otras). Los planes de desarrollo social y econémico del pais en su insercién regional
e internacional, deben asegurar un adecuado funcionamiento de los sistemas naturales, asumiendo
la gestion ambiental del territorio como un requisito ineludible para el desarrollo de la vida y el
cumplimiento de los objetivos.

Losproblemasambientalesquelahumanidadhageneradoalolargodelahistoriasonsignificativamente
importantes. Entre ellos podemos destacar la produccidn creciente de gases de efecto invernadero,
la erosién de los suelos, la pérdida de calidad del agua y la contaminacidn del aire. Asu vez se registra
un aumento en la pérdida de variabilidad del germoplasma, reduccidn de dreas naturales y pérdida
de biodiversidad. La concentracion de la propiedad de la tierra en pocas manos y el creciente control
privado son acciones que llevan a la profundizacion de los problemas ambientales.

La crisis ambiental global se expresa con dureza, en particular, en la dimensidn social en los paises
en desarrollo, donde se observan crecientes segmentos de poblacién segregada y excluida y una
significativa fragmentacion de los territorios. Los sectores mas vulnerables son los mas afectados
por la contaminacidén ambiental y los que tienen menor acceso a los bienes naturales. La injusticia
social a nivel ambiental se expresa en las dificultades de ejercicio de los derechos al territorio, al
agua, a los medios de sustento, a la salud y a disfrutar de un ambiente sano. Alli donde prima una
visién neoliberal del desarrollo no se respetan ni la vida humana, ni la cultura, ni los ecosistemas. "
El crecimiento basado en la explotacién de recursos naturales y la concentracion en la propiedad de
dichos recursos puede tener consecuencias sociales para la generaciones presentes pero también
para las generaciones futuras en la medida que se trata de recursos no renovables” (Capitulo: La
politica econdmica para un pais productivo sustentable e innovador].

Las causas de la critica realidad ambiental se encuentran en el histérico estilo de desarrollo, que no
repara en aplicar métodos y tecnologias agresivas con el ser humano y el ambiente en aras de un
hiperconsumo y dilapidacion de recursos, que fomenta la concentracién de la riqueza, la exclusion y el
subconsumo en la mayoria de los habitantes del planeta.

En este periodo de sostenido crecimiento econdmico sustentado en las politicas y reformas
impulsadas por nuestros gobiernos nacionales y departamentales, los fundamentales avances en
temas institucionales y legales vuelven necesaria y vital la presencia de la dimensién ambiental en
todas las areas.

En consecuencia, las iniciativas de inversidn - tanto publicas como privadas - deben ser seleccionadas,
disefiadas y adaptadas para asegurar la proteccién de los elementos que componen nuestros
sistemas naturales. Para ello, las estrategias que permitiran sostener el aumento del bienestar social
en el largo plazo reconocen pilares de sustentacidn que se encuentran presentes en algunas de las
leyes y acciones que el Frente Amplio ha aprobado e implementado durante estos periodos, como son:

* el rol del Estado en la conduccién del proceso de desarrollo social y econémico como
intérprete del interés general,

¢ [a planificacién como instrumento sustantivo para la promocién y gestion de los procesos de
desarrollo,

* |a participacidn ciudadana como garantia de transparencia y democratizacion de los
procesos de toma de decisiones.



En sintesis, la posibilidad de incidir en nuestra compleja y preocupante realidad ambiental pasara
por la capacidad politica para definir el estilo de desarrollo econémico y social, en el contexto de las
determinantes y condicionantes nacionales, y de nuestra insercion regional e internacional. A su
vez, establecer relaciones sociales armdnicas que favorezcan el desarrollo sustentable, demandard
también cambios profundos en nuestras actitudes y comportamientos, individuales y colectivos, con
el fin de transformar los valores y objetivos del modo social dominante de producir y consumir.

1.

A poco mas de 10 afos de una de las crisis mas importantes de |a historia del pais, el Frente Amplio
ha logrado demostrar que Uruguay puede tener un buen desempefio econémico (incremento del PBI
promedio anual 2004-2012 de casi un 5,5% anual), y al mismo tiempo la capacidad de impulsar
mejoras estructurales, sobre todo en el campo de las politicas sociales, en donde el abatimiento de la
pobreza yla generacion de empleo se destacan, entre muchas otras.

Los gobiernos del FApromovieron un conjunto de cambios sustantivos para avanzar enla construccién
de un nuevo estilo de gestién ambiental, con el objetivo de superar un rol del Estado, caracterizado por
el sesgo prescindente, sin regulacion y la mirada fragmentada, dentro de una concepcién general que
en sus objetivos y finalidades estaba desvinculada de los intereses de las grandes mayorias.

En materia de legislacidn ambiental, se concretaron significativos avances mediante la aprobacién
de leyes que reformularon la concepcidn de esta problematica. En particular, se destacan la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, la Ley de Politica Nacional de Aguas y la Ley de
Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana. Asimismo se destaca la implementacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) a través de la instrumentacion de la Ley que cred el
Sistemaenelafio 2000 y fue implementada con lineamientos claros recién a partir del primer gobierno
del Frente Amplio. EI SNAP es una herramienta fundamental para la conservacion de la biodiversidad
del pais.

Estas acciones marcaron un punto de inflexién al trascender la vieja modalidad de gestidn,
proponiendoun enfoque integral e integrador de gestién del territorio, que crea nuevas competenciasy
cometidos en los ambitos nacional y departamental de gobierno, con la explicita finalidad de promover
“la integracion social en el territorio, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y el uso
ambientalmente sustentable de los recursos naturales y culturales” (Ley N° 18.308, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible], asi como profundizan su esfuerzo para habilitar la participacion
social.

En este contexto emerge como una necesidad y oportunidad, la incorporacién temprana a la discusion
sobre crecimiento econémico, de la dimensién ambiental y territorial, para que la misma incorpore los
elementos necesarios que la acerquen a una discusion sobre el desarrollo sostenible.

El fuerte apoyo nacional a los procesos de planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, en
todas sus escalas, ha permitido desarrollar planes departamentales y locales, habiéndose iniciado
procesos de ordenamiento territorial a nivel regional. En este marco los Planes de Manejo de las Areas
Protegidas son una herramienta que contribuye el cumplimiento de los fines para los que fueron
creadas. Asimismo, la implementacién de los planes de Uso y Manejo de Suelos del MGAP, comienzan
a ser un logro importante pensando en el cuidado de este recurso a largo plazo. Aln resta resolver
que los planes de gestion ambiental del territorio sean desarrollados desde la perspectiva de cuencas
hidrograficas.

El presupuesto por areas programaticas es un avance de este periodo de gobierno. Contribuye a
situar el tema con la relevancia que tiene y visualizar, desde el gasto estatal, la inversién en politicas
ambientales de manera transversal. De este modo, el presupuesto en politicas ambientales registra
un fuerte incremento desde 2005 a la fecha. Pero para poder cumplir con el nuevo rol central del
Estado en materia ambiental y territorial es necesario realizar un esfuerzo mayor. Las politicas
publicas ambientales deben sustentarse con presupuesto del Estado, buscando que los aportes o
contribuciones internacionales apoyen sélo aquellas areas tematicas -alineadas con los objetivos de
las politicas publicas- que no puedan ser contempladas en el presupuesto nacional. Se debe avanzar
en la asignacion de recursos destinados al fortalecimiento de las capacidades de control, monitoreo y
produccién de informacidn, junto a la promocidn de la participacidn ciudadana.



Durante el proximo periodo de gobierno, los planes de desarrollo proyectados generaran un escenario
en donde podrian verse afectados los ecosistemas y la poblacién que habita en el territorio. Ante este
contexto debemos ser capaces como pais de disefar junto a los planes de desarrollo econédmico y
social, los correspondientes planes de ordenamiento y gestion ambiental del territorio, que generen
las orientaciones y medidas concretas para asegurar que los sistemas naturales sigan funcionando
adecuadamente, que se genere un mejoramiento sostenido de la calidad de vida de la poblacién y se
profundicen los procesos de integracién social en el territorio y de redistribucion de la riqueza.

Porlotantoesnecesario promoveryconsolidarel desarrollo de las actividades econdmicas, orientando
y regulando su localizacién ordenada, su articulacidon consistente e integrando la sustentabilidad
ambiental, de manera tal que contribuyan a la cohesion y justicia social en el territorio. Las politicas
ambientales y de ordenamiento territorial se definen precisamente para acompafar y sustentar un
modelo de desarrollo social y econémico duradero.

En consecuencia, el principal desafio de la gestién ambiental y territorial es la incorporacién temprana
de dicha dimension en los planes de inversion, de produccion y en las politicas y planes sectoriales.
Todas las iniciativas de desarrollo tienen que ser seleccionadas, disefiadas y adaptadas para asegurar
la sostenibilidad en el tiempo de los elementos que generanlas condiciones que permiten el desarrollo.

Para esto es necesario mejorar la generacidn de informacion ambiental y territorial, incrementar
los controles y la coordinacion entre los ministerios y demas instituciones del Estado que tienen
competenciasambientales.Sedebefomentarelprocesocontinuodefortalecimientodelascapacidades
humanas a nivel nacional ydepartamental, y laarticulacion de las mismas. Particularmente generando
politicas educativas, en todos los niveles del sistema formal e informal, que promuevan los necesarios
cambios culturales que acompafen y sustenten el nuevo estilo ambiental de desarrollo sostenible,
duradero y justo.

Las externalidades negativas de los sistemas de produccién y consumo afectan a toda la poblacién
y en mayor medida a los sectores mas vulnerables; esto nos obliga a actuar de manera eficaz y
responsable para promover el mantenimiento de la calidad ambiental y asegurar el acceso igualitario
aun ambiente saludable.

La gestion de la calidad de las aguas es un desafio a enfrentar mediante un abordaje integral, teniendo
en cuenta los aspectos ambientales, sociales y econémicos. En ese mismo sentido es fundamental
enfrentar el reto de la contaminacion derivada de todos los tipos de emisiones y residuos asi como
el tratamiento y disposicion final de los mismos. También es relevante la consideracién del cambio
climatico -por la alta incertidumbre- dado que provoca la afectacién de la poblacidn, la actividad
agropecuaria, los ecosistemas y los procesos costeros, entre otros.

La participacién ciudadana en la gestién ambiental, es un elemento de importancia estratégica para
un gobierno de izquierda comprometido con ubicar en el centro del proyecto de desarrollo del pais, el
interés colectivo sobre el interés individual para garantizar el uso y disfrute de los sistemas naturales
por las generaciones actuales y futuras.

La participacién ciudadana debe ser considerada en la institucionalidad ambiental y territorial,
mediante el fortalecimiento de los mecanismos legitimos de participacidn ciudadanaenla planificacién
y la gestion en los territorios.

Para esto se deberd integrar algunos instrumentos ya implementados a nivel local por diversas
instituciones estatales que cuentan con legitimidad en el territorio, tales como las Mesas de Desarrollo
Rural,las Mesas Interinstitucionalesylos Comités de Cuenca. Estas mesas de coordinaciénde acciones
incorporan la temdtica ambiental y territorial de manera transversal, lo cual es fundamental para el
desarrollo sustentable de las diversas areas. Se presentan como una oportunidad para el fomento
de la planificacion y gestion de los programas ambientales a nivel de los territorios que presentan
caracteristicas socioculturales y ecoldgicas similares, consensuados con los actores locales.

Para que la participacion ciudadana en torno a temas ambientales y territoriales sea mas efectiva,
es necesario ampliar los canales de participacion, apoyar a la sociedad civil organizada y continuar
avanzando en aspectos inherentes al derecho ambiental, tales como el acceso a la justicia, el derecho



a la participacion y a la informacion. Es necesario promover la capacitacion y sensibilizacion en los
temas ambientales, de forma de asegurar una participacién activa de la poblacién en el conocimiento
previo de los proyectos de desarrollo que lo requieran. De igual forma se vuelve necesario revisar los
mecanismos de participacion publica ya previstos en la legislacion vigente, mejorandolos de modo de
permitir una participacion activa de la poblacién que aporte a la toma de decisiones, en el control de la
actuacion del sistema publico y del actor privado involucrado.

2.

La propuesta de politicas ambientales y de ordenamiento territorial se inscriben e insertan en la
definicion misma de las politicas de desarrollo social y econémico. Es asi que las politicas ambientales
y territoriales se definen justamente para acompanar y sustentar un modelo de desarrollo social y
econémico duradero, con equidad en la distribucién social de sus beneficios y resultados.

Teniendo en cuenta las primeras definiciones de este documento es necesario realizar un analisis
institucional profundo que estudie un cambio en las reglas de juego para que la sociedad uruguaya
comience el transito hacia un nuevo estilo de desarrollo duradero, que se articule en el uso sustentable
ydemocratico de sus recursos naturales y culturales y en la efectiva integracién social en el territorio.

e Promover el fortalecimiento institucional del Area Ambiental del Gobierno, mejorando
sustancialmente las coordinaciones transversales y la participacion.

* Definire implementar el Sistema Nacional Ambiental (SNA]. En el Estado se tiene la presencia
de ladimensién ambiental no sélo en el MVOTMA, sino que la misma atraviesa la Administracidn, lo cual
es un avance significativo y un aspecto positivo profundizado en los gobiernos del FA. Las politicas
publicas de proteccion del ambiente y del desarrollo sostenible, se deben nutrir con todas las visiones
sectoriales y es el SNA el espacio adecuado para ello, reafirmando el rol articulador en la materia del
Ministerio y la necesaria racionalizacién y reformulacién de los numerosos ambitos concurrentes en
materia ambiental y de planificacidn. Es pues imprescindible |a reingenieria para optimizar recursos y
eficiencia.

* Promover la formulacion de un Plan Nacional Ambiental que profundice y articule el conjunto
de aspectos sectoriales hoy dispersos en su concepcién y gestion, definiendo explicitas politicas,
asi como planes y programas para su implementacion articulada y consistente, considerando
las potestades de planificacidn otorgadas a los gobiernos departamentales por la ley 18.308. En
particular, sobre residuos sdlidos, cambio climatico, areas protegidas y biodiversidad, recursos
hidricos, emisiones de todo origen, entre otros. Deberd contener definiciones precisas sobre los
procedimientos de monitoreo, evaluacién y control de los procesos y actuaciones productivas,
capaces de generar modificaciones en la calidad ambiental.

* ImplementarunPlanNacional paralapromociondelaAgroecologiaylaAgricultura Organica. El
mismo priorizard las dreas rurales cercanas a pueblos y ciudades, cuencas utilizadas como fuentes de
agua parauso humano, dreas de interés por su biodiversidad y zonas de concentracion de agricultores
familiares. Facilitara procesos de transicion hacia la produccién agroecolégica y fortalecerd las
experiencias ya existentes. Seran actores centrales los productores rurales, en especial agricultores
familiares, jovenes y mujeres rurales. Integrard sectores interesados en la seguridad alimentaria y
nutricional, la soberania alimentaria y la salud asi como la conservacién ambiental. El Plan serd objeto
de unaintervencion transversal, involucrando los ministerios vinculados a la produccién agropecuaria,
ambiente, ordenamiento territorial, salud publica, politicas sociales, educacion, relaciones exteriores;
gobiernos locales e instituciones de investigacion y desarrollo. Contard con un &mbito de participacion
y control social, integrando representantes de los sectores sociales involucrados.

* Implementacion de una Estrategia Integrada de Ambiente y Salud. Considerando que solo el
desarrollo sustentable es compatible con la preservacién de la salud de los habitantes, es necesario
implementar una estrategia que integre la relacion entre el ambiente y la salud humana. El Estado
deberd identificar y prevenir las nuevas amenazas a la salud derivadas de factores ambientales y
reducir la carga de enfermedades vinculadas al ambiente. Se facilitard la generacién de conocimientos
en el complejo vinculo entre ambiente y salud. La dependencia absoluta al ambiente nos hace
vulnerables a los grandes cambios ambientales, por lo tanto las nuevas tecnologias y practicas que



tengan como finalidad el desarrollo productivo deben ser evaluadas en funcidn de los riesgos que
representan para la salud humana.

* Ponderar la efectiva incorporacion de la dimensién ambiental y territorial en los planes
y programas de educacion formal y no formal, promoviendo la formacién en valores de respeto y
solidaridad a todas las formas de vida y diversidad, de manera de generar un cambio cultural en torno
altema ambiental. Se promovera la coordinacién entre ambitos disciplinares diversos, y la articulacion
de contenidos curriculares con los procesos contemporaneos de transformacion de la naturaleza y la
sociedad. En los &mbitos no formales se potenciara el funcionamiento y alcance nacional de la Red
Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable que articula en el dmbito del
MEC al conjunto de organizaciones sociales, privadas y publicas con relacién a estas tematicas.

* Promover la aplicacidn de tecnologias sustentables en los distintos sistemas productivos
del pais [agropecuario, forestal, minero, industrial], en las actividades turisticas y en los servicios.

e Continuar la implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas ampliando el
numero de areas dentro del sistema, aumentando la superficie que actualmente integra. Promover el
fortalecimiento de capacidades para la generacion e implementacion de los planes de manejo.

* Conformar el Sistema Nacional de Gestidn Integral de Residuos, por el cual se dard solucidn
a la gestion de residuos sélidos urbanos provenientes del drea metropolitana y otras zonas del pais.,
avanzando en la implementacidn de sistemas de gestion de otro tipo de residuos de disposicidn final
problematica. El Poder Ejecutivo y el Congreso de Intendentes han iniciado un proceso tendiente a
conformar el Sistema.

¢ Consolidar el actual proceso de formulacién, implementacién y seguimiento de los
instrumentos de Ordenamiento Territorial previstos en la Ley, a escala nacional, regional y
departamental. Culminar el proceso de elaboracién de Estrategias Regionales de Ordenamiento
Territorial para el desarrollo sostenible, de las regiones: Norte, Litoral y Centro-Sur, completando el
proceso ya avanzado en esta escala territorial, articulando en forma consistente, el nivel intermedio
de planificacién con las Directrices Nacionales y Departamentales.

* Promover la elaboracién de Instrumentos Regionales de Ordenamiento Territorial para los
ambitos espaciales de las principales cuencas hidrograficas; particularmente, Rio Santa Lucia, Laguna
Merin, Rio Negro. A partir de alli identificar otras sub cuencas, que por diversas razones demanden
de rapidas respuestas de ordenamiento ambiental y territorial para su adecuada gestién y manejo.
Asimismo elaborar instrumentos de ordenamiento territorial para la zona de frontera y areas litorales.

* Promover: (a] la jerarquizacion de la tematica ambiental a nivel institucional de manera
de integrar y transversalizar el conjunto de funciones y cometidos ambientales y territoriales hoy
dispersos en varios incisos, potenciando la capacidad de gestion ambiental del territorio; (b] Ia
identificacion de los cambios necesarios en la normativa y organizacion institucional de gestion
ambiental publica, en los diferentes ambitos de gobierno.

* Profundizar el funcionamiento del Comité Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, como un espacio de articulacién y coordinacién, para la instrumentacién ambiental en
el territorio de las politicas publicas de desarrollo social y econémico creado por el FA en el marco
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. A tales efectos se deberd integrar a los
gobiernos municipales y ampliar algunos cometidos.

* Creacidén de la Comisién Asesora para el Desarrollo Sostenible. Reuniendo en ella las
actuales roles de la COTAMA, COAQT, COASA y CAAT, que superponen funciones y actores institucionales
y sociales en su funcionamiento, creando una sola comisién que integre al conjunto de actores e
instituciones sociales, publicas y privadas, relacionadas con estos procesos., garantizando asi la
mayor y democratica participacion. (COTAMA - Comisién Técnica Asesora de Medio Ambiente, COAOT-
Comisién Asesora en Ordenamiento Territorial, COASA - Comision Asesora en Agua y Saneamiento, CAAT
- Comisidn de Agua, Ambiente y Territorio)

* Revisar y mejorar los mecanismos de la participacion publica -ya previstos en la legislacidn



vigente-de modo de facilitar una participacién activa de la poblacién en el analisis de las intervenciones
en el territorio y en el control de la actuacién del sistema publico, sustentada en la informacion y
transparencia de la gestion desde el inicio del proceso.

* Promover el marco legal para una Politica Nacional sobre la Variabilidad y el Cambio Climatico.
Es necesario avanzar en la institucionalidad del sistema, dado que el marco legal nivelaria (al obligar)
atodos los sectores a ajustar sus acciones a normas de proteccion especificas. El Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC) creado en el primer gobierno del FA, fue un salto de calidad en
cuanto a la formalizacién de la participacion transversal de la Administracién, mediante Decreto del
PE.

* Promover la revision y articulacion consistente de la normativa ambiental y territorial
vigente, procurando una reformulacidn con visién integral e integradora de los procesos de desarrollo
social y econémico en concordancia con las politicas ambientales y de ordenamiento territorial.

* Promover el perfeccionamiento del marco normativo vigente en materia de Evaluacién
Ambiental Estratégica.

* Continuar promoviendo la regionalizacién y descentralizacion de los procesos de ordenacion
y gestion ambiental del territorio.

PRESENTACION / CONSTRUYENDO BIENESTAR SOCIAL CON IGUALDAD

El primer Gobierno Nacional del Frente Amplio comenzé su administracién respondiendo a la
emergencia social a través del Plan Nacional de Atencién a la Emergencia Social — PANES (2005-2007)
yluego apuntd a construir rutas de integracién social a través del Plan de Equidad (2008 en adelante).

Es evidente que en 2005 el contexto social era otro. En los afios transcurridos se alcanzaron mejoras
en la transformacién de crecimiento en distribucion: ingresos, acceso al empleo, acceso a servicios
sociales. Las mejoras en el empleo, los salarios y jubilaciones reales, la baja del desempleo y sus
impactos en pobreza, indigencia y desigualdad son notorios. Todo lo cual fue acompafado de un
aumento sustantivo del gasto social. Paraellohan convergido reformas estructurales (salud, tributaria,
laboral) con medidas particulares en cada &rea de la politica social en un contexto de crecimiento
econdmico y decision distributiva. Hoy la tarea es la consolidacion de politicas sociales integrales y de
calidad. La clave de laintegralidad reside en una fuerte articulacion de las politicas en el disefio y en su
ejecucion. La clave de la calidad se asienta en el disefio, en la ejecucion y en la evaluacion.

La finalidad politica del Frente Amplio es asegurar el pleno ejercicio de los derechos de todas y todos
los habitantes del Uruguay en condiciones de igualdad, en especial de aquellos que se encuentran o
pueden encontrarse en situaciones de vulnerabilidad social; garantizar igualdad de oportunidades en
elaccesoatrabajo digno, servicios sociales universales y prestaciones sociales de calidad; y promover
la integracion social.

Para lograrlo el Frente Amplio se propone:

a. Consolidar y continuar las reformas ya iniciadas en las politicas universales sectoriales, y
proceder a la revision y reforma de las restantes. Ello se traducira en un fuerte impulso a los procesos
de transformacion en la educacion, la salud, la vivienda y el habitat, el trabajo y el empleo, el deporte
ylacultura.

b. Desarrollar nuevos componentes universales, en particular el sistema de cuidados de
personas dependientes.

c. Dotar al conjunto de las reformas de un enfoque pro integracién social lo cual implica
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prestaciones de bienes y servicios publicos de calidad, incorporando acciones especificas sobre los
sectores socioecondmicos medios y definiendo protocolos de localizacion de servicios atendiendo
arazones de cobertura e integracién social.

d. Consolidar la Red de Asistencia e Integracion Social como componente estructural
de politicas y acciones focalizadas, frente a los riesgos sociales y los ciclos econémicos.

e. Desarrollar en los servicios universales, mecanismos de vinculo con las personas
y las familias, en particular aquellas en situacién de vulnerabilidad social.

f. Definir trayectorias especificas de proteccion atendiendo al ciclo de vida de las personas
y las familias con un enfoque pro movilidad ascendente.

g. Desarrollar politicas universales transversales vinculadas al género, el origen étnico,
la orientacién sexual, etc.; y al ambito territorial de residencia [regién, departamento, micro-region;
urbano, rural; periferia, centro; etc.).

h. Consolidar el Gabinete Social, el Consejo Nacional de Politicas Sociales y las Mesas
Interinstitucionales de Politicas Sociales y desarrollar mecanismos especificos para el desarrollo
y buen funcionamiento de las articulaciones entre:

* las politicas sociales, las econdmicas y las urbano-territoriales;

* los componentes sectoriales universales;

* los componentes universales y la Red de Asistencia e Integracion Social;

* las dimensiones sectoriales y la dimensidn territorial especialmente en aquellos
ambitos de las politicas publicas donde existe descentralizacién de competencias;
* las politicas nacionales y las departamentales.

Estas orientaciones programaticas se expresan en materia de: Componentes sectoriales universales;
Proteccidn social; Ciclo de vida y Politicas transversales, con sus correspondientes subcomponentes.

A.

Reformas estructurales con visién universal, y de sustentabilidad en el mediano y largo plazo, con el
énfasis en la continuidad de los procesos de reformainiciados; la maduracién de los procesos mas alla
de los momentos iniciales; la universalidad real como norte; |la centralidad de la calidad; la equidad de
oportunidades e igualdad de resultados.

1.
1.1 Antecedentes

El FA con su llegada al gobierno en el 2005, tuvo que posicionarse en un escenario condicionado por:
el progresivo y profundo deterioro del sistema educativo producido desde las década de los 60, los
remanentes institucionales del periodo dictatorial, las politicas neoliberales y conservadoras de los
90 y las consecuencias de la fractura social que alcanzé su punto culminante con la crisis del afio
2002.

Este contexto de crisis socioecondmica, gener6 fuertes impactos en las formas de respuesta de las
familias, de las y los alumnos y sus educadores, afectando el clima educativo y debilitando ain mas
las capacidades institucionales para dar respuesta a las necesidades educativas de la sociedad. Este
contexto agudizo la desarticulacion de los subsistemas educativos, no se construyé una agenda que
afrontara los cambios y el sistema publico sufrié el embate de quienes propician la privatizacion y
mercantilizacion de la educacion.

Ante ello, en el 2005, nuestra fuerza politica comenzd un lento camino de reconstruccidn institucional
llamando ala participacion del conjunto de los actores politicos y sociales y tomando como plataforma
los ejes histdricos que marcaron nuestro proyecto en educacion, que continGan siendo referentes
sustantivos para el programa 2015 -2020:



* Democratizacion de la educacion

* Defensa y transformacion de la educacion publica.

* Respeto a la autonomia de las instituciones educativas del Estado y de los

organismos desconcentrados, profundizando la coordinacién interinstitucional

del Sistema Educativo Pdblico.

* Incremento del presupuesto destinado a la educacién, atendiendo las
transformaciones que potencien una educacidn inclusiva con igualdad, que dé respuesta
alarealidad.

* Participacion de los diferentes actores involucrados.

Sin embargo, uno de los elementos que marcaron estos afos de gobierno, junto con la atencidn de las
urgencias planteadas, fue la dificultad como fuerza politica para construir una agenda compartida de
discusiones, temas y acciones en educacion.

En los primeros afios del nuevo gobierno, 2006, se convoca para el Debate Educativo a la mas amplia
diversidad de personas, grupos, organizaciones sociales, sindicales e instituciones, desarrollandose
posteriormente el Congreso de la Educacién. El malestar institucional y de los actores protagénicos
(estudiantes, docentes, familias) de la educacién se mantienen al dia de hoy.

Se considera fundamental avanzar en el desarrollo de un marco pedagégico para la educacién en el
préximo periodo, el que debera insertarse en las bases de nuestro proyecto nacional, convertirse en
una guia clara y enriquecedora de la tarea de gobierno y orientar las acciones que desarrollemos en
el campo de la educacion.

1.2 Principios Basicos de la educacion

* La educacién emancipadora, como derecho humano, debe ser protegida y garantizada
por el Estado.

* Lalaicidad como aceptacion del pensamiento divergente, pluralidad de opiniones,
analisis critico, debate racional y democratico de saberes, respeto por la expresion

de la diversidad de ideas, creencias y enfoques.

* La educacidn publica como espacio privilegiado de apropiacién activa de saberes

y construccion de democracia, ciudadania y cohesion social.

* La educacién como parte integrante de un modelo de desarrollo humano y social,
igualitario, solidario y sustentable.

1.3 Avances y desafios

Las politicas educativas deben estar centradas en la persona que aprende, desarrollando estrategias
pedagdgicas que permitan impulsar la continuidad educativa, los aprendizajes y las buenas practicas
de ensenanza. En este sentido es clave disefar e implementar nuevos instrumentos o mecanismos
para promover el acceso, permanencia y progreso de los alumnos en el sistema educativo, factores
que permitirdn disminuir la desercién y la repeticion.

Los logros alcanzados y las dificultades presentes surgen de las complejidades con que se desarrolla
el hecho educativo. Cada logro alcanzado no es completo ni permanente, sino que al implementarse
nuevas acciones surgen, en la propia dindmica constructiva, nuevas dificultades a la hora de la
ejecucion.

Es asi que seiialamos los principales logros y los desafios que debera enfrentar un futuro gobierno
del Frente Amplio:

* Aumento del presupuesto para la educacion. El presupuesto educativo asociado al 4,5%
del PBI, aunque aun insuficiente, ha sido una meta de los gobiernos progresistas que ha permitido
concretar un aumento sustantivo del presupuesto destinado a educacion. El desafio es que los
esfuerzos presupuestales sean visibles para sus actores garantizando el derecho de todos y todas. El
salario de los docentes y no docentes de la ANEP en el periodo 2004-2012 se incrementd en términos
reales, pero partiendo de un nivel tan bajo que aln se impone mejorar sustantivamente los niveles
salariales.



* Fortalecimiento del funcionamiento del sistema educativo en tanto tal. Se concreté una
mayor coordinacion entre las instituciones educativas publicas, aunque los mecanismos deben
profundizarse y generar mayor sinergia. Se observan ciertos problemas de conduccién relativos a
continuidad, planeamiento, ejecucion y contralor de politicas interinstitucionales, pero son notorios
los avances en innovacién y desarrollo de propuestas de inclusion educativa.

* Plan de recuperacion edilicia. Mucho se ha avanzado, pero revertir el déficit arrastrado por
mas de 30 afos, requiere aun de grandes esfuerzos presupuestales para alcanzar los niveles de
infraestructura que aseguren la inclusion educativa de calidad de nifos y jovenes.

* Universalizacion de la ensefianza inicial a partir de los 4 afos. Aunque nifas y nifos se
matriculan, se reconoce la dificultad para lograr |a efectiva asistencia de los nifios a clase.

* Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Primaria a través de:

e Diversificacion de la propuesta educativa: ampliacion del tiempo pedagdgico en Educacion
Inicial y Primaria al servicio de una educacion integral, generacién de espacios para que docentes
talleristas desarrollen su actividad, implementacién de acciones de apoyo a la tarea del maestro,
trabajo de equipos inter- disciplinarios involucrados en la realidad y radicados en las instituciones.

* Se sefala tendencia al “programismo”, a través de propuestas que no se integran al sistema
en el lugar y con finalidades adecuadas, que poseen escasa cobertura ademas de un bajo impacto
sobre la problematica que buscan atender.

e Se valora especialmente la inclusién en el curriculo de un enfoque sustentado en los
derechos humanos, educacion sexual, el estudio de la historia reciente y el estudio de lenguas [inglés,
portugués). También la incorporacién de la educacion fisica en todas las escuelas, que nos desafia a
superar el déficit de profesores y de espacios adecuados para su desarrollo.

* Universalizacién de la educacién media. Aunque la universalizacion efectiva requiere un
redisefo institucional y revisar la arquitectura institucional actual. Preocupa que se ha postergado
el acceso a la educacidn tecnoldgica al incorporarla a partir de los 15 afos, lo que es un factor de
desmotivacion para los adolescentes.

* Impulso a la educacién técnica y tecnoldgica. Se requiere seguir avanzando tanto en el
nivel medio como en el nivel terciario no universitario, aumentando el peso de la educacidn técnica
y tecnolégica respecto a la generalista de la educacion media superior. Resulta necesario seguir
potenciando los Bachilleratos Tecnoldgicos y Profesionales, las tecnicaturas y también la Formacion
Profesional Basica, en politicas de inclusion educativa o insercidn laboral, combinando perspectivas
de desarrollo social y productivo.

* Profundizacién del Plan Ceibal como herramienta de inclusién social con un impacto
sociocultural y familiar y de transformacion educativa atendiendo los requerimientos tecnolégicos y
pedagdgicos de la sociedad de lainformacidén en desarrollo. Resulta un desafio la apropiacidn por parte
de los docentes y estudiantes con fines de aprendizaje.

* Profesionalizacién de la carrera docente: En esta area se avanzé considerablemente, se
restablecié una politica de cursos y de concursos en distintas modalidades dirigidos a maestros,
maestros técnicos, profesores directores e inspectores, destacandose la incipiente apertura de
posgrados.

e Educacion universitaria: El aumento presupuestal, la mayor articulacién con el resto
del sistema educativo y el didlogo fluido posibilitaron el proceso de reforma en la Universidad de la
Republica.

* Ampliacién de la oferta de carreras, diversificando y modernizando sus modalidades de
ensefanza.

* Expansidn de los contingentes de investigadores.

* Fortalecimiento de la extensién universitaria y su incorporacion a todos los Planes de
Estudio.

* Plan de Desarrollo de la Universidad en el Interior, con una estrategia descentralizadora y
regionalizadora de colaboracidn interinstitucional.

* Colaboracidn sistematica con la ANEP, particularmente en la creacién de varias carreras de
tecndlogos UDELAR-UTU, en programas de formacidn para docentes y en la ensefianza agraria.
Preocupan particularmente los problemas de aprendizaje generados por la masificacion del
estudiantado y se considera inaceptable |a politica de cupos generados por presiones corporativas en
algunas Facultades e Institutos de la UDELAR.

* Creacion de la UTEC y trabajo hacia la UNED. Se crearon nuevas instituciones de ensefianza
terciaria publica, teniendo en cuenta las tareas en esa direccidn previstas en la Ley de Educacidn. Se
cre6 la Universidad Tecnolégica (UTEC) y se trabaja para crear la Universidad Nacional de Educacidn
(UNED)



¢ Creacion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Se reconoce como avance haber
generado una matriz propia de evaluacidn que aportard informacién y estudio sobre la educacién
uruguaya.
Lanecesariaevaluaciéndelosdesarrollos educativosentodoslos niveles debe hacerse con predominio
de los fines y no meramente en relacién con los resultados; debe darse en el marco de las autonomias
y la saludable coordinacion general asi como la atencion de pardmetros nacionales e internacionales
alos efectos comparativos en relacién a los fines de la educacién publica uruguaya.

1.4 Objetivos Programaticos

* Asegurar ala poblacidn la educacién como un derecho humano fundamental, que serealizaa
lolargo de todalavidade nifias, nifos, jovenes y adultos y se constituye en herramienta de democracia
y formacién ciudadana.

* Garantizar el acceso universal y las posibilidades reales de permanencia y egreso en
todos los niveles del sistema educativo, enfrentando las brechas de aprendizaje generadas por la
desigualdad de oportunidades y condiciones asicomo aquellas producidas por los propios dispositivos
institucionales o pedagégicos, y actuando sobre los diversos factores de discriminacion social y
cultural.

* Recuperar la valoracion social de la educacién publica fortaleciendo la funcién pedagégica
de las instituciones educativas como espacio de aprendizaje activo.

* Fortalecer el Sistema Nacional de Educaciéon Publica como mecanismo institucional
encargado de atender las exigencias de investigacion, formacion y ensefianza de la poblacién.

* Alinear la conduccidn y gestién de la ANEP con los objetivos educativos reforzando los
principios de participacion, transparencia y rendicion de cuentas.

1.5 Lineas estratégicas (camino para llegar a los objetivos)

* Plan Nacional y Presupuesto de la Educacién

e Elaborar un Plan Nacional de Educacion a largo plazo, con amplios consensos sociales y
politicos, orientado a la transformacidn de la educacién publica que tome en cuenta para su debate:
fines y objetivos de la educacion; la cobertura del sistema; la profesion docente; aprendizajes
deseables: su diversidad, integralidad, universalidad y democratizacion; la evaluacién continua, y la
construccion y distribucién social del conocimiento. Para su discusion, elaboracién y seguimiento se
tendran en cuenta los aportes del Congreso Nacional de Educacion previsto por la Ley de Educacion.

* Continuar con el proceso de mejora salarial, recuperacion edilicia y transformaciones
institucionales mediante un incremento presupuestal acorde a las nuevas realidades educativas.

* En cumplimiento de los objetivos establecidos en este Programa para la transformacion de
la educacion y el fortalecimiento del sistema educativo publico, se puede exigir presupuestalmente ir
hacia el 6% del PBI.

* Diversos formatos educativos

* Priorizar la expansion de la educacion en Primera Infancia de nifias y nifos de hasta 3 afos,
con propuestas adecuadas a cargo de profesionales de la educacidn, fortaleciendo a su vez, las vias
de coordinacidn interinstitucional.

* Generar los dispositivos necesarios para universalizar la educacion inicial de nifas y nifios
de 3 afos

» Desarrollar centros educativos de pequefo y mediano porte que garanticen vinculos
interpersonales entre docentes, alumnos, funcionarios y familias y permitan desarrollar procesos de
ensefanza y aprendizaje centrados en las nifias y nifos.

* Avanzar en la construccion de campus donde se haga efectiva la integracion de distintos
subsistemas, ofreciendo diversos servicios y creando areas compartidas para que desde las politicas
educativas, culturales y sociales, diferentes instituciones -manteniendo su especificidad y sus
espacios- coordinen acciones y optimicen recursos.

* Construir un marco curricular comun que dote de coherencia al trabajo en los distintos
campos de conocimiento a lo largo de los diferentes ciclos y, especialmente, posibilite un transito
adecuado de las y los alumnos de ensefanza primaria al ciclo basico.

* Concretar un redisefo institucional para que los centros educativo desarrollen proyectos
institucionales contextualizados,-en el marco de los curriculos nacionales- con acciones y servicios
coordinados con otros organismos estatales, equipos docentes estables y profesionales, con
condiciones para vincularse con las familias y su entorno, y tiempo pedagdgico ampliado.



* Impulsar propuestas de experimentacion pedagdgica que desarrollen diversidad de
estrategias educativas, con participacién de alumnos, alumnas y docentes.

e Transformar sustancialmente la educacién media basica implementando el Consejo
previsto por ley y desarrollando diversas estrategias: propuestas programaticas que den respuestas
alas necesidades de las y los adolescentes, con una perspectiva integral y con apoyo de los distintos
subsistemas.

* Asegurar que la educacién media superior integre en su disefio educativo distintos espacios
de creacidn, desarrollo de proyectos y elaboracién intelectual, asumiendo la cultura, la ciencia y las
practicas sociales relevantes.

* Desarrollar la educaciéon media tecnoldgica y la técnico profesional para potenciar la
insercion social, educativa y productiva de los jovenes, favoreciendo la expansién de la educacion
media superior al impulsar opciones formativas vinculadas al trabajo, la produccién y el desarrollo
cientifico tecnoldgico.

* Instalar un Plan Nacional de Acreditacion de aquellos conocimientos que los trabajadores se
apropian en su relacién con el mundo del trabajo. Reconocer saberes para ordenar competencias de
diferentes organismos publicos con respecto al tema.

* Fomentar la consolidacidn de los consejos de participacion en los centros educativos.

* Promover la coordinacion y cooperacién de politicas publicas de manera que se atiendan las
condiciones socioecondmicas, de convivencia y culturales necesarias para el desarrollo de la misién
pedagégica de los centros educativos.

* Coordinacidn fuerte con instituciones educativas, realizando redes que integren jardines,
escuela, liceos, instituciones formales y no formales (ONG) que se ocupan de la educacion. Un
planteamiento por zonas de referencia y cercanias al radio escolar, buscando fortalecer las
instituciones.

¢ Construccién de una malla de proteccién educativa que apunte a coordinar y vincular
programas de respaldo existente, institucionalizandolos e incorporandolos al SNEP (Compromiso
educativo, Maestros comunitarios, Transito educativo, etc.] creando una Estrategia Nacional de
Respaldo al Aprendizaje.

* Una educacidn inclusiva.

* Profundizar la utilizacién de las tecnologias en la educacidn, a través del Plan CEIBAL,
promoviendo sumayor uso con sentido pedagégico e innovador con el fin de mejorar los aprendizajes.

* Garantizar lainclusién de personas con discapacidad en los centros educativos haciendo los
espacios accesibles y brindando capacitacion y apoyo al cuerpo docente.

* Crear un Sistema Nacional de Becas, integrando los diversos mecanismos existentes y
estudiando posibles formas de financiamiento basadas en la progresividad de la contribucidn, asi
como otros estimulos a la inclusion educativa.

* Fomentar la educacidn publica a lo largo de toda la vida, en particular para adultos y jévenes
excluidos del sistema educativo, con abordajes pedagégicos desde espacios complementarios a la
educacion formal.

* Desarrollar opciones de formacion complementaria para jévenes y adultos que permita la
capacitacion continua en areas innovativas y vinculantes con el mundo del trabajo.

¢ Desarrollar una politica de educacién no formal para atender la diversidad de necesidades
educativasdelas personasenlaactualidad, ampliando la participacién del Estado tantoenlaejecucion
de acciones como en la evaluacién de las propuestas que desarrolla el &mbito privado y la sociedad
civil

* Desarrollary promoverlaeducacion en el medio rural como politica de concrecién del derecho
ala educacion de los nifos y nifas, y como estrategia de desarrollo productivo.

e Consolidar la educacién terciaria como subsistema complejo, multi-institucional,
diversificado y descentralizado territorialmente.

* Fortalecer los mecanismos de acreditacién de la educacidn terciaria privada.

* Potenciar la coordinacién entre las distintas universidades publicas reconociendo a la
educacion terciaria como un nuevo subsistema.

* Promover la cooperacion y el transito de estudiantes y docentes en el subsistema educativo
terciario.

* Profesién docente

* Promover el desarrollo de una carrera para profesionales de la educacién basada en
condiciones de mayor estabilidad y ascensos por concurso.

 Construir canales institucionales que faciliten la planificacion, la formacién continua y la
superacion permanente en la labor docente.



¢ Disenar estimulos para el aumento de la matricula en las diferentes opciones de formacién
docente para atender las crecientes necesidades del SNEP.

* Hacer efectivo el desarrollo profesional de las y los educadores, aumentando los niveles de
titulacion de los docentes en actividad mediante propuestas formativas especificas, fortaleciendo la
formacion inicial de grado, la actualizacion, especializacion y perfeccionamiento de las/los docentes
titulados.

* Favorecer el desarrollo de nuevos enfoques pedagégicos, competencias profesionales y
propuestas didacticas que permitan dar respuestas a las nuevas realidades y cambios culturales de
la sociedad uruguaya.

* Concretaruna politica de postgrados queimpacteenlacalidad delaspracticasde ensefanza,
e incluya lineas de investigacion y extensién aplicadas.

* Asegurar la tarea en lo pedagégico de los directores de las escuelas de educacién Inicial y
Primaria como soporte y apoyo al maestro/a en el aula.

* Capacitar a los educadores a los efectos de que puedan implementar una educacién no
sexista que promueva reflexion y criticidad en cuanto a los roles tradicionales de hombres y mujeres
en nuestra sociedad, que incluya el lenguaje no sexista.

* Generar propuestas de especializaciéon y concursos para ocupar los puestos de mayor
dedicacion y riesgo con incentivos especiales y ponderando especialmente la experiencia previa.

* Aprendizajes

* Profundizar la incorporacién de la perspectiva de derechos humanos en los contenidos
educativos, fortaleciendolos valores de integracion y reconocimiento de la diversidad de generaciones,
género, etnia-raza, orientacion sexual, expresién e identidad de género y discapacidad como condicién
humana.

* Apuntar el desarrollointegral de los educandos fomentando el espiritu critico y reflexivo para
interpretar la realidad.

e Avanzar hacia centros educativos libres de discriminacién asi como generar protocolos
claros de respuesta a situaciones de acoso escolar.

* Promover la Cultura de Paz como alternativa de convivencia, incorporando en el desarrollo
curricular contenidos y acciones que fomenten la reflexion ética sobre la violencia, las drogas, la
sexualidad responsable, el consumismo, entre otros temas.

* Avanzar — particularmente en educacion basica- hacia una propuesta integradora de los
conocimientos fundamentales para la formacion ciudadana, cientifica y artistica con la resolucién de
problemas, la construccion de estrategias propias de conocimiento y la inclusion de campos de saber.

* Promover una politica de acompanamiento y aprendizaje activo para descender la desercién
en todos los niveles educativos, reviendo las practicas docentes, desde la evaluacién y roles de
direcciones y cuerpos inspectivos que deben proponer, evaluar, gestionar y acompanar.

* Profundizar los programas especificos vinculados a idiomas, educacién sexual, prevencién
del abuso de drogas y educacion sobre seguridad vial, en todas las ramas de |la ensefianza.

* Fortalecer politicas de insercién de nifios y adolescentes privados de libertad. Modernizar el
equipamientoyformaren oficios alos efectos de reducir horas de encierro otorgando las herramientas
necesarias parala mas rapida insercion social.

* Institucionalidad

* Fortalecer el papel de coordinacién y articulacion del CODICEN, como organismo que potencie
los canales de comunicacion, interaccion y articulacion entre los Consejos de Educacién Inicial y
Primaria, de Educacién Media Basica, de Educacién Media Superior y de Educacién Técnico-Profesional
(UTU).

* Generar procesos de desburocratizacion, simplificacion administrativa y mecanismos de
delegacién en la toma de decisiones, en toda la estructura del sistema educativo.

* Fortalecer el Plan de recuperacion y construccion edilicia para garantizar la infraestructura
fisica requerida para las transformaciones previstas.



2.
2.1 Avances y desafios

La construccién del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) es una de las principales
transformaciones estructurales promovidas por los gobiernos frenteamplistas. En el afio 2004 el
sector salud asistia a una grave crisis estructural, que cerraba instituciones de salud, empobrecia
la salud publica y generaba una profunda inequidad en los aportes, en la distribucion del gasto, en el
acceso y calidad de la asistencia, y en los resultados sanitarios desiguales que registraba el pais.

La construccién del SNIS reivindica el derecho ala salud garantizado por el Estado y supera el concepto
de salud como mercancia, promoviendo la participacion social para lograr acciones sanitarias mas
eficaces ycomo fin en simismo, ya que el derecho ala salud vamucho mas alld de la asistencia médica.

* Laaprobaciéndelaley 18211y sucesivas leyes sentaron las bases constitutivas del SNIS,
dando sustentabilidad al sector salud, fortaleciendo el rol rector del MSP separandolo de ASSE como
prestador de salud, con mayor cobertura, mas prestaciones, y mejores servicios.

* La creacion del Seguro de Salud y del FONASA, con control social e institucional, permite
mayor justicia social (paga mas quien tiene mas) y solidaridad entre generaciones y entre sanos y
enfermos. Se amplié la cobertura de salud llegando a quienes no la tenian. La reduccién o eliminacién
delostiquesy érdenes mejord elacceso alos servicios paraamplios sectores. El pago por cumplimiento
de metas procuré un fuerte incentivo para mejorar la atencién de salud.

e Creacion del Plan Integral de Atencidn a la Salud (PIAS) como “conjunto de prestaciones”
obligatorio para todas las instituciones del SNIS, que incluye todos los programas de salud prioritarios.
El control del niflo/a y la embarazada, del adolescente y del adulto mayor son hoy una exigencia para
el sistema de salud.

* Fortalecimiento de ASSE y la Red Integrada de Efectores Pudblicos de Salud (RIEPS). La
enorme desigualdad de recursos entre el sector publico y privado se redujo sustancialmente y
mejoraron las prestaciones. Se fortalecié la red de policlinicas en el primer nivel publico de atencién
en todo el territorio asicomo la red de hospitales.

* La prevencién y promocion de salud ocupan un lugar mas relevante en las politicas de
salud con trabajo intersectorial con educacién, municipios e intendencias, programas sociales y
organizaciones comunitarias.

e Politicas en relacién con: a) Infancia, promoviendo mas controles, mejores cuidados y
practicas de crianza, ampliando el Plan Aduana, creando Uruguay Crece Contigo. b] Derechos Sexuales
y Reproductivos, incluyendo la despenalizacién del aborto y el matrimonio igualitario. c) Prestaciones
psicosociales y de psicoterapia por Decreto 23/8/11, Plan Nacional de Prevencién del suicidio e
implementacion de politicas integrales de Drogas. d) Salud ocular, consolidando el Hospital de Ojos.

Estos avances son el punto de partida para nuevos pasos, con multiples protagonistas, centrados en
la salud y no solo la enfermedad. En todos los campos queda mucho por hacer y en todos hay que
defender las conquistas logradas. La reforma cambid los ejes, revirtié el colapso pero subsisten
nudos criticos en el cambio del modelo de atencidn, en las redes integradas de salud y enlos objetivos
sanitarios. A pesar del aumento de la poblacién cubierta, hay problemas de crecimiento vertical,
entendiendo por tal una mayor exigencia de asegurar el ejercicio de derechos en salud.

2.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas
* Programas prioritarios de salud

Se fijaran objetivos sanitarios prioritarios y metas a alcanzar en la salud de la poblacién, definiendo
prioridades con metas cuantificables en el tiempo. Suimplementacidn requiere de recursos y acciones
interinstitucionales y definicién de politicas eficientes en el gasto publico. El sector salud por si solo
no puede abarcar todas las acciones necesarias para mejorar la salud de la poblacién y por lo tanto se
requiere incorporar la salud en todas las politicas publicas.

Desarrollaremos las capacidades en materia de investigacion epidemiolégica para la gestién del
sistema de salud y latoma de decisiones y se instrumentaran sistemas de informacion que posibiliten
una mejora sustantiva del desempefio.



Se continuard jerarquizando la atencidn a la salud en el medio rural para asegurar los derechos de la
poblacién que vive y/o trabaja alli.

Serealizard larevision y ajuste de los Programas de Salud vigentes a la luz de la informacidn existente,
para un diagnostico renovado de los problemas y posibilidades con los equipos de salud, los centros
de investigacion, la academia y la ciudadania organizada.

Las prioridades seran:

* | a Salud de la infancia con énfasis en abatir las cifras de mortalidad infantil, bajo peso al
nacer, prematurez, anemia infantil y materna, la malnutricién por desnutricién crénica y obesidad y
la promocidn de un desarrollo adecuado, en el marco de la implementacién de la Estrategia Nacional
para la Infancia y Adolescencia y la definicién de la Primera Infancia como gran prioridad nacional.

* Las enfermedades llamadas Crénicas No Transmisibles actuando sobre sus determinantes
alo largo del ciclo de vida, con énfasis en los habitos alimentarios y nutricionales, la actividad fisica
saludable y la cesacion de tabaquismo.

* La salud sexual y reproductiva centrada en el ejercicio pleno y responsable de estos
derechos y la prevencion de enfermedades de transmision sexual.

e Lasaludmentalconénfasisenlaafectaciondelostrastornosmentalesseverosyrecurrentes,
las problematicas de violencia y muerte violenta y el consumo problematico de sustancias y las
adicciones.

* La prevencidén de accidentes en el transito y demdas ambitos de la vida cotidiana, donde
las acciones intersectoriales de prevencion deben articularse con la implementacién de un sistema
nacional que dé respuesta adecuada a esta problematica.

e Incorporaren el SNIS la atencidn universal e integral a la salud bucal incluyendo la promocion,
prevencidn, tratamiento y rehabilitacién, hasta lograr universalizar el acceso de toda la poblacién,
ampliando el cumplimiento de las prestaciones incluidas en el PIAS.

En todos los casos importa desarrollar una mirada transversal y una accion decidida para superar
obstaculos y discriminaciones por razones de género, orientacion sexual, etnia o discapacidades y la
erradicacion de la violencia en las relaciones humanas.

Las grandes prioridades programdticas deben expresarse concretamente en Planes Nacionales,
Departamentales y Zonales, discutidos ampliamente por la sociedad civil, las instituciones de salud
y los distintos niveles de gobierno a través de talleres, asambleas y conferencias, donde se definan
lineamientos, objetivos e instrumentos y se rinda cuentas anualmente de lo realizado.

o Afirmar la rectoria del sistema de salud

La rectoria en la construccidn de una reforma sanitaria carga con las dificultades y oportunidades que
supone avanzar en la transformacién democratica del Estado. Su papel es sustantivo, para lo cual la
reforma requiere claros marcos politicos que fijen el rumbo, una fuerte y creciente conduccién en base
aequipo y credibilidad y confianza, con acumulacion tecno-politica.

En este marco, hoy surge como condicion para el avance de la Reforma, el desarrollo del liderazgo
de la Autoridad Sanitaria. En el mismo sentido resultan necesarios nuevos avances legales y de
regulacion que generen las condiciones para la conduccién sectorial en el desarrollo de mecanismos
de complementacion de los prestadores publicos y privados y la construccion de redes integradas
de servicios, politicas de Gestion Humana, de cambios en el modelo de atencién y en la mejora de
la calidad de las prestaciones. Se avanzara en el desarrollo de politicas que aseguren garantias de
calidad en las prestaciones de salud.

La estructura del MSP debera dotarse de equipos técnicos (en particular en las dreas de fiscalizacién
y control] suficientes, estables y altamente profesionalizados que permitan desarrollar disefio y
fiscalizacion de procesos en los subsectores publico y privado. La agenda de la rectoria debe definirse
y sostenerse con firmeza con la participacion y el involucramiento de la sociedad civil organizada
y los diferentes actores en el campo de la salud. Este formato de gobernanza debe basarse en la
intersectorialidad para la definicién de politicas publicas.



e Mas cambios del modelo de atencion

El Modelo de Atencidn que promueve el Frente Amplio tiene como pilares la estrategia de la Atencién
Primaria en Salud, la promocion de habitos saludables de vida, construyendo un Primer Nivel de
Atencion fuerte, articulado en redes, con capacidad resolutiva por parte de los Equipos de Salud a
nivel territorial.

Tenemos una realidad epidemioldgica vinculada al impacto creciente de las denominadas
enfermedades crénicas. A esos efectos resulta imprescindible desarrollar una estrategia que actue
sobre los determinantes y un modelo asistencial, que permita el seguimiento, el acompafamiento
y la capacitacion de la poblacién en las modificaciones positivas de estilos de vida y acceso a una
continuidad asistencial en términos de control y adecuado acceso a los medicamentos.

La prevencion, promocion y educacion para la salud asi como los programas de habilitacién y
rehabilitacién de quienes padecen discapacidades, son direcciones a profundizar en el modelo de
atencion. La humanizacién y mejora continua del trato a los usuarios debe ser una prioridad del nuevo
modelo de atencion, asi como la revision de los procedimientos que generan trabas al acceso y la
calidad de la atencion que reciben.

El Compromiso por una Alimentacion Adecuada y Saludable debera traducirse en una linea estratégica
de cambio de los habitos nutricionales, reduciendo el consumo excesivo de sal, grasas y azucares,
promoviendo el consumo de frutas, verduras y alimentos correctamente procesados. La creacién de
una Agencia Nacional de Alimentos serd un instrumento de esta politica. La actividad fisica saludable
serd promovida en todos los niveles de gobierno y la sociedad civil.

* Participacion social renovada y fortalecida

EI SNIS tiene como uno de sus ejes estratégicos consolidar espacios de participacion social a efectos
de que las organizaciones sociales y la comunidad puedan ejercer sus derechos e incidir en el proceso
de salud-enfermedad y en la orientacion del sistema de salud.

Forjar sistemas de poder progresivamente mas democraticos y democratizadores del entramado
social es una clave también en materia de estrategias sanitarias. La transformacion de un sector
salud mercantilizado y sometido a I6gicas de poder concentradas sélo puede asegurarse sobre la
participacion mas amplia y democratica de los usuarios y de la comunidad.

Entendemoslaparticipacidn socialenunsentidoamplioque vamuchomasalld de los espacios abiertos
en la JUNASA y en el directorio de ASSE, potenciando la participacion e incidencia en la planificacion
territorial, esto es; identificacion de problemas y potencialidades positivas de salud, su priorizacién y
las lineas de accidn a desarrollar hacia el cambio de modelo de atencién

La participacién pasa por el disefio de respuestas integradoras de nuevas contradicciones, ademas
de las de clase, desigualdades impuestas por razones de género, de orientacién sexual, de raza y
discapacidades.

Estas respuestas deben surgir de procesos colectivos, comunitarios, interinstitucionales e
intersectoriales, con la capacidad de ser adaptables y adecuadas a las necesidades especificas de
las distintas poblaciones en base a las caracteristicas propias de cada territorio. Esos espacios de
participacién promoveran planes y acciones sobre problemas de salud priorizados en conjunto.

Seestablecerd unaestructuraterritorial que sirvacomoreferencia permanentealasrepresentaciones
sociales e institucionales enla JUNASA ampliando la implementacion del decreto 237 de creacion de
organismos departamentales y municipales del SNIS.

Se consolidara instancias de caracter abierto, con funcionamiento regular, de base territorial, como
asambleas, talleres o conferencias anuales por municipio donde se convoque a todos los usuarios,
trabajadores, efectores de salud publicos y privados y organizaciones sociales, culturales, religiosas,
empresariales.



* Fortalecimiento de las redes integradas de servicios de salud

La reforma de la salud tiene como propdsito fundamental superar la fragmentacion y duplicacion de
los servicios definiendo un Sistema basado en la Atencidn Primaria de Salud renovada y organizado en
Redes Integradas e Integrales de Servicios articuladas en el territorio. Para lograrlo:

* Se fortalecerdn Redes Territoriales sustentadas en la complementacién publico-publico,
publico-privado, privado-privado, con acciones conjuntas en programas integrales de atencion.
Las redes incluyen la accesibilidad territorial tomando como base el vinculo entre la poblacién y
los prestadores de salud, la gestion administrativa, la integralidad desde los equipos de salud y la
continuidad entre los niveles de atencién.

* Se avanzard en una ldgica de adscripcion de usuarios y familias a efectores del primer nivel,
por circunscripcion territorial en dreas, zonas y regiones de salud a nivel municipal, departamental y
nacional. Dentro de un modelo de atencién que refiere a unidades territorio-poblacion, los prestadores
de salud deberan asegurar servicios propios o por via de convenios para tener usuarios en el territorio
y los usuarios no podran elegir prestadores que no tengan servicios en el territorio.

* Se definirdn los contenidos de la complementacién de servicios que den racionalidad y
eficiencia aluso de los recursos mejorando las condiciones para el despliegue de politicas en territorio,
superando la légica de venta reciproca de servicios y ajustando la normativa a esos efectos. En
ese sentido se definiran los mecanismos de control estatal sobre este tipo de convenios, creando
instrumentos especificos para ello, como por ejemplo comisiones administradoras de asociaciones
publico-privadas en salud.

e Se adecuard el Marco Normativo para construir la complementariedad. Ello implica la
modificacién de la ley 18211 generando la obligatoriedad de los efectores de salud publicos y
privados de complementarse territorialmente cuando ello sea necesario para la concrecién de
objetivos sanitarios definidos. Se realizardn ajustes normativos para una mayor articulacion y
complementacidén de los servicios publicos articulados enla RIEPS, en el marco de suintegracién plena
al SNIS, incluyendo la participacién de ASSE como miembro pleno de la JUNASArepresentando a la Red
Publica de Salud. Se facilitard la participacion de servicios docente-asistenciales de investigacion y
extension de la UDELAR hacia su articulacién plena en el sector publico de salud.

« El liderazgo de ASSE y la Red Integrada de Efectores Pablicos de Salud (RIEPS)

El fortalecimiento de la Red Integrada de Efectores Publicos de Salud (RIEPS] coordinada por ASSE,
con la elaboracién de su Plan Estratégico permitird avanzar en uno de sus objetivos que es la
racionalizacién del subsector publico evitando superposiciones y disminuyendo progresivamente
inequidades existentes.

ASSE es el eje de la reforma, es el prestador que lidera la ejecucién de las politicas de salud, a través
del cual el gobierno frenteamplista debe asegurar la concrecion del cambio de modelo de atencién. La
estabilidad econémica — financiera de ASSE, y el avance en la reduccion de la brecha en el gasto por
usuario con el sector privado asegura que no exista “una salud pobre para pobres.” Se avanzara en
la profesionalizacion de la gestion de ASSE y de sus Unidades Ejecutoras, con una gestion politico —
técnica através de mecanismos idéneos de seleccién, ingreso, designacion y evaluacion

SeperfeccionardasimismoelinstrumentoCompromisode Gestién,conremuneracién por cumplimiento
de metas y objetivos de todo el equipo de salud.

La consolidacion de la Red Integrada de Servicios de Salud con base Regional con énfasis en la
descentralizacién de procesos asistenciales, de personal y recursos administrativos permitira
asegurar la accesibilidad, la oportunidad y la continuidad asistencial de los usuarios, con la historia
clinica electrénica, y el uso de las tecnologias de la informacién para mejorar el acceso a los
medicamentos y los estudios diagndsticos.



* Plan estratégico de personal de salud

La construccion del SNIS requiere establecer una politica publica dirigida a asegurar la disponibilidad
de personal de salud en cantidad, calidad y diversidad, asi como la distribucién y preservacion de
dicho personal, en la direccidn del cambio del modelo de atencidn.

Se fortalecerd el rol rector del MSP a través del disefio e implantacion de un Plan Estratégico del
Personal de Salud, segun las necesidades del SNIS y estableciendo legalmente las normas para la
planificacion, distribucién y preservacion del mismo

Laconstrucciéndeestapoliticapublicaserealizara conelaportedelObservatoriode Recursos Humanos
en Salud, con participacion de los prestadores integrales de salud, de los servicios formadores del area
salud de la Universidad de la Republica, y de las organizaciones sociales y sindicales, articuladas en la
o6rbita de la rectoria de la autoridad sanitaria nacional.

Asimismo se continuard trabajando en &mbitos interinstitucionales sobre el cambio de las condiciones
de trabajo del personal de salud para lograr abatir el multiempleo, consolidar el trabajo en equipos
multiprofesionales y la formacién continua.

* Adecuacion del financiamiento

El sistema de financiamiento publico de la salud continuara incorporando gradualmente a sectores de
la poblacién, alcanzando la cobertura universal a través del Seguro Nacional de Salud, otorgando mayor
equidad y acceso de la poblacion a la salud. Se avanzara en una mayor sustentabilidad al modelo de
financiamiento, incorporando progresivamente al FNR manteniendo su actual especificidad con lo
que se lograra definitivamente el Fondo Unico Publico. Por lo tanto, los aportes de los ciudadanos van
a depender cada vez mas de la estructura impositiva nacional y su rol distributivo, lo que implica una
mayor justicia social.

Los objetivos de equidad que se buscan por parte del gobierno frenteamplista con las politicas de
salud, deben incluir una financiacién acorde, lo que implica, tanto la revision de la capita actual, como
la generacién de instrumentos para incluir los determinantes sociales de la salud.

Las tasas moderadoras, en particular de las drdenes y tickets, continuardn reduciéndose
progresivamente en funcién de los objetivos sanitarios de la reforma.

Se incrementara el presupuesto de ASSE, asignando el mismo segun cépitas ajustadas por edad y
sexo de su poblacién usuaria para las prestaciones del PIAS con valor equivalente al de los usuarios
FONASA. Las prestaciones no PIAS seguirdn siendo financiadas bajo el régimen actual.

El estimulo que tienen las Instituciones para cumplir las Metas Asistenciales vinculadas a planes
de Salud Integrales, deberd incorporar la promocién de complementaciones y sinergias entre las
instituciones publicas y privadas integrantes del SNIS y profundizar en la promocién de la salud
con énfasis en los factores determinantes del entorno y los estilos de vida de la poblacién. Se
implementardn metas territoriales que fortalezcan la labor conjunta de los efectores en funcién de
planes de salud elaborados en forma participativa.

Se definiran Mecanismos de Regulacion de precios de mercado de compra-venta de servicios en el
SNIS con la finalidad de eliminar el lucro dentro del Sistema.

Estableceremos criterios de asignacidn de fondos para inversion en lasinstituciones de salud segin
contribuyan al desarrollo del Primer Nivel de Atencidn, tal cual lo establece la Ley de Creacién del SNIS
y de Descentralizacion de ASSE y los requerimientos de la estrategia de APS renovada, tanto en el drea
publica como privada. Adem3as en el sector publico se implementara la inversion para completar la
recuperacion en infraestructura del rezago sufrido en décadas pasadas.

Los principios de solidaridad en la financiacién del sistema se reafirmaran ajustando los criterios de
aporte (porcentajes, devolucidn, etc.) en tal sentido.



3.
3.1  Avances ydesafios

Como principales logros de los gobiernos del FA en el habitat y la vivienda, se destacan:

e Lautilizacion de unabateria deinstrumentos diversos para atender los diferentes problemas,
como la priorizacion de los autoconstructores y las cooperativas; los programas multisectoriales de
inclusién sociohabitacional con enfoque integral; la accién del MEVIR en el medio rural; las garantias y
subsidios de alquiler; la conexion a servicios; la reestructura y refinanciamiento de deudas; los créditos
para refacciéon y mejoramiento de viviendas; la recuperacion y adjudicacién de unidades vacantes; los
programas para pasivos; la regularizacién y relocalizacién, en su caso, de asentamientos; la busqueda
de diferentes fuentes de inversién; los programas para sectores de ingresos medios, etc.

* El establecimiento de un sistema de evaluacidn, aprobacién y control para la utilizacion de
nuevos sistemas constructivos y de gestion. Considerar materiales predominantes en las regiones,
comoporejemplo,lamadera.Apoyarlos emprendimientos de construccién con materiales alternativos,
con sustentabilidad energética y ambiental.

e L adiversificacién de los programas de MEVIR, incluyendo el mejoramiento de viviendas y las
unidades productivas, estudiando la posibilidad de atender aquellas viviendas dispersas del medio
rural, coordinando con otras instituciones como el Instituto de Colonizacién, MGAP, MIDES, con planes
integrales de habitat y produccién.

* El esfuerzo por una mejor comprensién de las dimensiones del déficit habitacional, que
permita encararlo con los instrumentos adecuados.

La continuidad, desarrollo y profundizacion de todas estas lineas de accidon y la necesidad de cubrir
a sectores hoy no alcanzados por las mismas, implica los siguientes desafios:

* La eliminacién de las situaciones de emergencia habitacional.

* La superacidon de las carencias de los hogares que no cuentan con los servicios basicos
necesarios, en especial el saneamiento y agua potable.

e La extension y desarrollo de la Cartera de Inmuebles para Vivienda del MVOTMA (CIVIS], para
hacer posible el acceso al suelo urbanizado de los sectores de menores recursos.

e La intensificacion del uso del stock existente, tanto a nivel de suelo como de edificaciones,
de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de los distintos sectores de poblacion.

* El fortalecimiento de la inclusion social, a través de programas que integren a familias de
distinta condicién socioeconémica,

* L a dotacidn de los recursos necesarios para llevar adelante las acciones necesarias.

* La profundizacion de la coordinacién entre los diversos organismos involucrados, para
mejorar la eficiencia de los programas.

3.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

Los objetivos que se enumeran a continuacion, en la medida que todos ellos estan interrelacionados,
no implican, salvo el primero, un orden de prioridades.

Previo a la elaboracién del Plan Quinquenal 2016-2020 se hard una evaluacién de todas las lineas de
la politica llevadas adelante en este periodo, con participacion de todos los actores involucrados, y
en particular de los destinatarios, efectuandose, a partir de las conclusiones obtenidas los ajustes
necesarios en su disefio institucional, operacién y asignacién de recursos

* Eliminar las situaciones de emergencia habitacional.

* Se priorizard, dentro de las politicas de vivienda y habitat, las situaciones de emergencia
habitacional. A estos efectos se profundizaradn y perfeccionaran los mecanismos ya existentes y se
crearan otros que sean necesarios.

* Seutilizaran los instrumentos de excepcionalidad existentes para abordar estas situaciones,
de forma de eliminar las trabas burocraticas.

* Se profundizard la integracion de todas las politicas habitacionales con las restantes
politicas sociales, asignandose recursos especificos para las acciones conjuntas y fortaleciéndose la
coordinacion de las acciones entre los organismos publicos involucrados.



e Se incluirdn el Plan “Juntos”, el Programa de Mejoramiento de Barrios (ex PIAI) y demds
programas actualmente existentes en el Plan Quinquenal de Vivienda.

* Las acciones sobre el stock existente y en particular sobre terrenos baldios y viviendas
desocupadas permanentes seran parte de las politicas para la emergencia habitacional.

* Se garantizaran soluciones para una intervencidn inmediata y transitoria en casos graves,
que viabilicen la realizacion de los objetivos de las politicas sociales (unidades vacias del PNV,
alquileres, un stock de viviendas a ese fin, mejora con materiales de la vivienda que dispone el nucleo,
y otras], ampliando asi la actual cobertura.

e Efectivizar la participacion relevante del Estado en el mercado de suelo urbanizado para
posibilitar el acceso al mismo de los sectores de menores recursos.

* Se fortalecera la CIVIS, que incluird un stock de disponibilidad inmediata para emergencias.

* Seincentivardlaobtenciénde suelourbanizado parala CIVIS.En el caso de suelo de propiedad
publica, se acelerara el pasaje al MVOTMA de todos los predios aptos para vivienda, propiedad del
Estado Persona Publica Mayor, no utilizados para fines prioritarios y que aquél solicite, y se dispondra
la utilizacién obligatoria e inmediata de inmuebles abandonados u ociosos propiedad del Estado en
todos sus niveles. Se avanzara en la regulacién que permita que los inmuebles privados declarados
en situacion de abandono sean puestos al servicio de la sociedad. Se establecerd la prohibicién de
que sociedades andnimas puedan acceder a la propiedad de suelo urbano para uso residencial, lo que
s6lo podran hacer las sociedades nominativas; se agilizard la ejecucidn de deudas con el Estado que
gravan la propiedad inmobiliaria, siempre que ésta no sea vivienda Unica y permanente del deudor
y que no medien dificultades econdmicas para el pago, en cuyo caso se otorgaran facilidades a ese
efecto; se incentivarad el mecanismo de dacion de inmuebles en pago de deudas, y se adoptaran las
medidas necesarias para agilizar 0s procesos expropiatorios.

* Se reglamentard, en todo lo atinente, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (LOTy DS).

* Se habilitaran recursos para adquirir suelo urbano, aunque no tengan infraestructura total
de servicios.

* Implementar politicas de vivienda y habitat dirigidas a todos los sectores de la poblacién,
sin perjuicio del establecimiento de prioridades, con diferentes modalidades y estrategias.

* Seelevard el tope de ingresos para ser sujeto de crédito del Plan de Vivienda, considerandose
en ese tope la integracion del nucleo familiar, tomando como pardmetro el ingreso por persona; se
ajustaran asimismo las exigencias de ahorro para facilitar el mismo.

» Se continuard con la politica de priorizacién en la asignacion del apoyo crediticio a las
cooperativas y las experiencias de autoconstruccién familiar.

* Se evaluardn los resultados de la aprobacion de la Ley 18.795, de exoneraciones a las
inversiones privadas en vivienda social, para asegurar que las renuncias fiscales realizadas lleguen
efectivamente a los destinatarios, ajustando los controles existentes. Evaluar la posibilidad de
extender el régimen de exoneraciones fiscales a otros programas habitacionales.

* Se ampliardnyreforzaran las lineas para refaccién y mejoramiento de vivienda, para abordar
el importante déficit cualitativo.

* | as operaciones de realojo continuaran enfatizando sus efectos inclusivos, para lo cual se
profundizard la integralidad de las acciones coordinadas de los distintos organismos involucrados,
se diversificaran las soluciones adoptadas y se evitara concentrar familias con problemas similares,
promoviendo la integracion social, el uso compartido de espacios publicos, la convivencia y la no
discriminacion.

* Se instituirdn mecanismos de participaciéon de los destinatarios, con acompafamiento
multidisciplinario desde las primeras etapas, en programas gestionados por terceros, como forma de
mejorar su calidad y eficiencia.

e Seprocuraraincrementarlasopcionesdesaneamientocolectivo,cuyomantenimientodebera
ser responsabilidad de OSE, buscando soluciones que sean técnica, ambiental y econdmicamente
sustentables dentro de criterios de solidaridad y equidad.



* Optimizar el uso intensivo del stock de vivienda y habitat existente.

* Sereglamentara el deber de usar, aprovechar, mantener, etc., los bienes inmuebles, previsto
en la LOTyDS, que se pondrd inmediatamente en aplicacion para un mejor aprovechamiento del stock
habitacional y la infraestructura existente.

* Con el mismo propdsito se dispondrd una linea de créditos blandos para refaccionar
viviendas para alquilar, con compromiso de arrendamiento antes del afio y pago mediante retencién a
los alquileres. Esto se complementara con la aplicacion de gravdmenes a las viviendas desocupadas
y terrenos baldios.

e Se reforzaran las lineas de financiamiento para la refaccion, complementacion y
mantenimiento de viviendas, tanto individuales como de los bienes propios y comunes de los
conjuntos habitacionales, asi como para la conexion a servicios publicos.

* Se efectivizara la aplicacién de la Canasta Energética (conexiones internas, tarifas, uso)
para mejorar las condiciones de habitabilidad de la vivienda y facilitar la permanencia.

* Se cuantificara con periodicidad el stock de viviendas vacias (no de uso temporal) a los
efectos de implementar las medidas correctivas que se estimen pertinentes.

* Se dard especial prioridad a los programas de reciclaje de viviendas y otros edificios para la
produccién de nuevas unidades habitacionales de interés social.

» Se promovera la realizacién de operaciones urbanas concertadas entre el Estado y los
propietarios, para efectuar acciones habitacionales en zonas y barrios de interés urbanistico y social.

* Se extender3 el sistema de garantias actualmente existente.

* Fortalecer el sistema de financiamiento piblico, mediante créditos y subsidios para
posibilitar el acceso a la vivienda de los sectores de poblacion de menores recursos.

* Se fortalecerd el Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion, en correspondencia con la
prioridad a dar al tema de la vivienda y la necesidad de dotarlo de recursos que le permitan financiar
obras de urbanizacién. El FNVyU tendrd recursos estables, que permitan planificar a largo plazo.

* Se utilizard el ahorro publico y privado, mediante emisién de titulos para el financiamiento
de la vivienda, BHU, AFAP, ganancias de empresas publicas, etc.

* Se fomentara el ahorro para vivienda como una de las bases para la obtencidn de crédito
publico, salvo para sectores de bajos ingresos.

* Se establecera un sistema de alquiler con opcién a compra, para la franja de poblacién que
tiene capacidad de pago sin subsidio pero no de ahorro mientras paga alquiler.

* Se hard una revision de la forma de calculo del ajuste de las cuotas, para evitar que las
mismas superen la capacidad de pago de los deudores y estos caigan en morosidad.

* Se otorgara financiamiento para acceder a cupos libres de cooperativas de usuarios.

4,
4.1  Avancesy desafios

Los dos gobiernos del Frente Amplio desarrollaron una verdadera reforma laboral desde el afio 2005
hasta la fecha. Esta reforma fue instrumentada desde diferentes dngulos e implicé diversos avances
en materia de derechos, reduccion de la indigencia y pobreza y disminucién de la desigualdad.
También una mejora de los niveles de empleo y como consecuencia, una baja del desempleo hasta
ubicarse en minimos histdricos; aumento del salario real, y del empleo formal, y otros. Se presentan a
continuacion algunos de los principales temas desarrollados:

Reforma legal. Se han logrado grandes avances en la proteccion del trabajo generandose mas de 40
normas entre las que se destacan las siguientes leyes:

* Ley de Negociacion colectiva para los trabajadores privados y también para los publicos.
* Ley de Proteccion de la actividad sindical.

* Ley de Trabajo doméstico.

* Ley de 8 horas y otros derechos para los trabajadores rurales.

* Ley de Tercerizaciones.

* Ley de Empleo Juvenil.



Almismo tiempo se mejoraron las condiciones de acceso y beneficios de laley de seguro de desempleo,
ley de asignaciones familiares, mejora del acceso de los trabajadores (en especial las mujeres)
a los beneficios jubilatorios, etc. El avance legal también incluyé normas de regulacidn especificas
en temas de Seguridad y Salud Ocupacional, ampliandose el listado de enfermedades profesionales
y generandose normas especificas para sectores que han incrementado su actividad en el periodo
(construccidn, call centers, etc.).

Evolucién del Salario Minimo. EI Salario Minimo Nacional que en afio 2004 era de 1.310 pesos se
aumento de forma permanente todos los afios hasta alcanzar 7.920 pesos en el afo 2013 y alcanzara
los 10 mil pesos en enero del afio 2015. El aumento de salario minimo nacional tiene un importante
efecto en los salarios mas bajos, en la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Consejos de Salarios. La Negociacién Colectiva desarrollada con amplitud, ha sido una fuerte
contribucion a la profundizaciéon democratica de la sociedad uruguaya y a la vez, elemento clave en la
lucha contra la pobreza que se redujo del 40% en 2004 al 13% en 2012.

Asimismo contribuyg significativamente a la mejora en la distribucién de la riqueza en ese periodo.

Se desarroll6 armoniosamente un proceso de aumento del salario real de los trabajadores del orden
del 36% en el periodo 2005-2012, en simultdaneo con una sostenida caida de la tasa de desempleo
llegando a su minimo histdrico en el afio 2011 y 2012 (6% y 6,1% respectivamente] y una caida
persistente de la informalidad.

Se considera que luego de dos periodos de gobierno del F.A,, el objetivo central es la sustentabilidad,
continuidad y ampliacién de los avances logrados, procurando mejorar la calidad del Empleo, a los
efectos de contribuir al avance del proceso de Desarrollo.

Entre los principales desafios que deben ser tenidos en cuenta, se considera:

* Profundizar las politicas dirigidas a los colectivos con adn mayores dificultades de Empleo:
mujeres, jovenes, hombres mayores, poco calificados y en situacién de pobreza, discapacitados,
afrodescendientes y personas trans. Se visualiza con preocupacién la brecha salarial y techo de
cristal por género y la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, la compatibilizacién entre
estudio y trabajo de los jévenes, los circulos viciosos de pobreza-baja calificacién-precaria insercion
en el mercado laboral.

* Combate alainformalidad, que es heterogénea y aun préxima al 20%, ya que lesiona diversos
derechos de los trabajadores y genera situaciones de competencia desleal en el mercado laboral.

* Incremento de salarios minimos, se realizara un fuerte incremento especialmente en
algunos sectores, entre los que se encuentran el rural, doméstico, comercio y servicios.

* Ampliar la democratizacion de acceso al mercado de trabajo, ya que los contactos y el capital
social, contindan teniendo un rol fundamental.

* Fomento del Emprendedurismo, que ademas incida en la generacion de trabajo decente.
Especial apoyo a compatriotas que resuelven volver a radicarse en el Pais.

* Profundizacién del Tripartismo y Didlogo Social por el Empleo, como herramienta  para
lograr una sociedad mas justa y democratica.

* Promocién de los temas de participacion de los trabajadores en la gestion empresarial y de
la autogestion en empresas recuperadas, continuando los avances logrados en este periodo.

* Continuar avanzando en los temas de Seguridad y Salud Ocupacional: mejorar la calidad
de vida en el trabajo, con la prevencién de accidentes laborales y enfermedades profesionales y el
cuidado del medio ambiente.

4.

* Consolidacion del proceso de mejora del nivel y calidad de Empleo, con crecimiento de la
productividad y del salario real.

* Desarrollar permanentemente la formacion profesional y la capacitacion de los trabajadores
y empresarios, incluyendo valores (cultura del trabajo) en todos los dmbitos. Fortalecer las
competencias de organizadores y coordinadores de los procesos productivos en empresas
autogestionadas y/o recuperadas.



* Profundizar el Didlogo Nacional por el Empleo continuando el proceso tripartito iniciado en
2011, abordando la temdatica del necesario incremento de la Productividad.

* Posibilitar mayores incentivos a las inversiones, nacionales y/o extranjeras que generen
Empleo de calidad y alta calificacién de trabajadores.

* Continuar con las politicas de ajustes diferenciales a los salarios minimos de algunos
sectores en especial y del incremento del Salario Minimo Nacional.

¢ Consolidar el Sistema Integrado de Formacidn Profesional, articulando los recursos y
esfuerzos de todas las instituciones publicas de capacitacion, a los efectos de ofrecer adem3s, una
amplia cobertura para la calificacién de trabajadores y ex trabajadores, desvinculados del sistema
educativo formal y provenientes de sectores de menores ingresos.

e Reduccion de la informalidad.

* Ampliar, generar y difundir nuevos instrumentos para la promocién de |la formalidad, en linea
con los ya implementados (monotributo social y Ley de compatibilizacién entre jubilacidn y trabajo).

* Profundizar la articulacion interinstitucional para abordar la informalidad (Ambito por la
Inclusién y la Formalizacién del Trabajo)

e Continuar el proceso de mejora en la calidad inspectiva.

* Mejorar la democratizacion del acceso al mercado de trabajo.

* Consolidar la red de centros publicos de Empleo.

¢ Incrementar lainterinstitucionalidad de los programas de Empleo, con énfasis en formacion,
capacitacion e intermediacion laboral.

* Desarrollar programas dirigidos a primeras experiencias laborales, tanto en empresas
publicas como privadas.

* Fomentar lineamientos para el ingreso y salida progresiva del mercado de trabajo.

* Difundir los derechos y obligaciones de trabajadores y empleadores.

* Reduccion de las desigualdades en el mercado de trabajo (género, juventud, raza, no
calificados, etc.)

* Profundizar el combate al trabajo infantil y la proteccion del adolescente trabajador.

* Ofrecer mayores incentivos para la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo;
erradicar brechas salariales y barreras para el acceso a cargos jerarquicos.

e Eliminar elementos discriminatorios en el trabajo, en particular hacia afrodescendientes,
mujeres y personas trans; realizacion de acciones afirmativas hacia estos sectores de la poblacién.

* Tender a reducir las desigualdades intrasectoriales en materia de remuneraciones y
beneficios.

* Avanzar en formas de conciliacion de familia y trabajo; clausulas de género en la negociacion
colectiva, compatibilidad entre cuidados parentales y trabajo, con énfasis en apoyar la lactancia
materna y cuidados en la primera infancia.

* Ampliar programas de conciliacion entre trabajo y estudio para los jovenes

e Desarrollo mas eficiente y ético del empleo en la “funcién pablica”.

* Actualizar y fortalecer la formacion y capacitacién de los funcionarios en todas las
dependencias y niveles.

* Promover nuevas politicas para el desarrollo de competencias (conocimientos y actitudes)
imprescindibles para honrar el servicio publico.

* Velar por la permanente ética y transparencia de la funcion.

* Impulsar la utilizacién de herramientas como la planificacién, para el desarrollo de politicas
activas de Empleo en el sector publico.



5.
5.1  Avances ydesafios

Entre los logros principales se destacan: Universalizacion de la Educacién Fisica Escolar; Torneos
nacionales e internacionales de deportes liceal y juvenil; Congresos Nacionales de Deporte; Primera
Encuesta Nacional de Habitos Deportivos; Planeamiento y construccién de las primeras dos Plazas
Siglo XXI, refaccién de instalaciones, canchas, etc. y cerramiento y calefaccionamiento de piletas de
natacidn; Plan Nacional Integrado de Deporte (PNID] y puesta en accion del Proyecto Piloto La Paz;
Puesta en funcionamiento de la Fundacién Deporte Uruguay con mayor apoyo a las federaciones
deportivas; Programa Gol al Futuro; Programa Knock Out a las Drogas, Ley de Promocion de Deporte;
integracion de la DINADE a J6venes en Red; comision de Educacidn Fisica (Ley de Educacion); y otros
proyectos.

Los desafios principales son:

e Superar la actual situacion subordinada de la organizacion institucional del deporte.
Alcanzar un modelo institucional que articule de manera racional, ordenada, plural y sustentable la
participacion del Estado y de todos los actores en el sistema deportivo. Ello implica:

* Fortalecer el area del Deporte (Direccién Nacional de Deporte- DINADE) promoviendo una
estructura dindmica formada por equipos técnicos proactivos, altamente capacitados y respondiendo
al PNID, a través de una organizacién matricial

e Ejercer un rol rector en el deporte, articulando, supervisando y promoviendo el deporte de
competencia y comunitario, despojandose de gran parte de la gestién directa de servicios

* Descentralizar en alto grado la gestion comunitaria, desplazdndola al &mbito local

e Controlar y certificar el funcionamiento transparente del deporte mediante la utilizacién
de instrumentos legales apropiados, como por ejemplo la Ley de Transferencia de Deportistas
Profesionales, y la Fundacion Deporte Uruguay.

* Cambiar el modelo deportivo desde la actual situacién artesanal a un modelo productivo
moderno del deporte de competencia. Lo que implica:

* Adoptar explicitamente un modelo para el sistema deportivo basado en la gobernanza.

* Gestionar el sistema federativo y clubistico en forma eficaz, dindmica, planificada, articulada
y de acuerdo a pautas cientificas, lo que involucra evaluaciones sistematicas y auditorias sobre
procesos y resultados, que deben tender a la excelencia.

e Jerarquizar objetivos y disciplinas de acuerdo a la cultura deportiva de nuestro pais y las
posibilidades internacionales.

e Evitar la dispersion actual de apoyos al deporte. Implica una decisién politica al mas alto
nivel para conseguir adoptar el criterio - sin concesiones para todo el Estado - de que las medidas
de politica e inversién publica que se realicen por los diferentes organismos, tomen en cuenta y se
orienten en funcién del PNID.

* Involucrar fuertemente a la poblacién impulsando mecanismos para llegar a la
universalizacion de la actividad deportiva comunitaria, con su integracién a las politicas sociales
transversales, de salud y culturales, de género y generacionales con énfasis en el desarrollo de
ciudadania. Lo que implica distribucién de poder decisional, capacitacién de las organizaciones de la
comunidad en el territorio y ampliacién de la oferta publica, social y privada.

e Superar las fracturas del sistema, alcanzando una efectiva coordinacion de politicas
deportivas con los entes de la ensefanza, avanzando hacia una Educacién Fisica de calidad e
incorporando el nivel terciario a la practica de actividades fisico- deportivas. Adecuar las formaciones
profesionales alas necesidades en los distintos ambitos de la Educacion Fisica, el deporte comunitario
yeldealtorendimiento. Articular las politicas deportivas con la Udelar en surol de formacion, extension
e investigacion.

* Impulsar la participacion equitativa de las mujeres deportistas. promoviendo la aplicacién
de medidas de discriminacién positiva que aseguren la incorporacion significativa de mujeres a las
actividades deportivas.



5.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

Eldeporte es considerado como un campo de actividad social, cultural y econdmica con caracteristicas
particulares, con significancia y fecundidad para el desarrollo de procesos de cohesién social y valores
de convivencia, para la calidad de vida.

Se promoverd el acceso universal a las diversos deportes, desarrollando programas y competencias
nacionales, con financiamiento publico — privado, dirigidos al conjunto de las y los ciudadanos de
toda edad, género y condicién, poniendo particular énfasis en los jovenes, con la finalidad de promover
redes de encuentro y socializacién como espacios de desarrollo personal e insercién social.

La orientacion progresista a encarar por el tercer gobierno frenteamplista, debe dirigirse hacia un
abordaje actualizado y eficaz de acuerdo con los desafios que exige el pais para el desarrollo de
un modelo deportivo nacional, inclusivo y de crecimiento. Para ello serd fundamental la aplicacion
de avances tecnolégicos, de adecuadas estrategias de comunicacion, de gestién participativa de
cambio, ampliando dicho desarrollo deportivo a toda nuestra poblacion. Asimismo es necesaria la
modificacién de la estructura institucional que favorezca una mayor jerarquizacion, descentralizacion
y participacion social en los procesos de gestion de Estado. En ese sentido es fundamental la
coordinacién interinstitucional con otras politicas publicas como las de salud, drogas, infancia,
adolescencia y juventud, convivencia y seguridad ciudadana.

Se promoverd un fuerte desarrollo de la Educacidn Fisica en la Ensefianza, ampliando su integracion
transversal, motivacion pedagégicaybusquedade calidad enlos aprendizajes,impulsando propuestas
curriculares vinculadas a las diversas realidades y sus contextos.

* Modernizacion general y transformacién del deporte de competencia.

* Profesionalizacion y re-estructura de la gestion en las organizaciones federativas, con una
mejora de la formacion de los recursos humanos en todos los ambitos y un modelo de gobernanza
(participacion de la sociedad civil con fuerte orientacion del Estado] para el deporte nacional, en
concordancia con el Plan Nacional Integrado de Deporte, pautas de gobiernoy el proyecto de desarrollo
nacional productivo.

* Creacion y puesta en practica de un Sistema Nacional de Alto Rendimiento Deportivo,
que incluya herramientas eficaces y eficientes de captacién de talentos, apoyo permanente a las
divisiones deportivas formativas, evaluacién y actualizacion de las metodologias de entrenamiento.

* Jerarquizacion de deportes prioritarios y canalizacion de su apoyo a través del Ministerio, en
articulacion con los sectores publicos y privados.

* Actualizacion y creacién de una infraestructura deportiva suficiente, adecuada a los nuevos
estandares tecnoldgicos del deporte de alto rendimiento.

* Revision e institucion de un marco legal con instrumentos claros y especificos para lograr un
financiamiento transparente del fenémeno deportivo, y un entorno de seguridad en sus espectaculos
que incluya prevencién, supervisién y punicion de los delitos constatados.

* Fomento de la actividad fisica y deportiva saludable y recreativa, descentralizando la
gestion y promoviendo la participacion de las comunidades.

* Transferencia de las actividades fisicas y deportivas saludables y recreativas al ambito
local. Acuerdo con el Congreso de Intendentes y con las Intendencias Departamentales para lograr su
fortalecimiento institucional en concordancia con el Plan Nacional Integrado de Deporte. Fortalecer
el intercambio de conocimientos y experiencias, y la coordinacién entre las Intendencias con un
enfoque regional para mejorar la gestion del deporte.

* Asignacion de nuevas competencias de gestion y coordinacién de los programas en
el territorio, con énfasis en las propuestas que comprendan escuelas deportivas, espacios de
autogestion, parques tematicos, inclusion de la mujer, personas con discapacidades y tercera edad a
la actividad fisico-deportiva.

* Asignacién de recursos desde el Poder Ejecutivo, sustentando las transformaciones y
explorando diferentes alternativas tales como la participacion publico — privada y los convenios



internacionales.

* Mayor promocidn del asociativismo deportivo local y coordinacidn institucional en red, como
un modelo de base de organizacion.

* Extension y perfeccionamiento del modelo de Plazas de Deporte Siglo XXI y del Proyecto
Piloto La Paz.

* Fomentar la actividad fisica dentro de los horarios de trabajo, en el dmbito publico y privado,
como instrumento para mejorar la salud del trabajo y el rendimiento laboral.

* Fomentar la practica de deportes en los centros de reclusidn.

* Impulso decidido a la implantacién “de espacios comunitarios saludables” o plazas activas
en espacios publicos.
. Estimulos al uso de la bicicleta como medio de transporte ampliando la infraestructura en
bici-sendas, creando redes funcionales para el acceso a centros educativos y laborales y para fines
recreativos y saludables

¢ Optimizacion de la Educacion Fisica y del Deporte Escolar.

* AumentodelafrecuenciaymejoradelacalidaddelaactividadyDElos contenidos curriculares
de la ensefanza de la Educacidn Fisica, con énfasis en las poblaciones con mayor vulnerabilidad:
(escuelas de contextos desfavorables, escuelas inclusivas y especiales, entre otros)

e Desarrollo de los espacios del juego y del juego deportivo, como herramienta de cohesidn,
desarrollo, gusto, motivacién y autorregulacion.

e Suministro de equipamiento deportivo y apoyo a infraestructura en espacios publicos y
centros educativos.

* Incremento de la actividad deportiva ampliando el acceso al conocimiento y practica de los
deportes a través de una propuesta diversificada de disciplinas deportivas

* Promociéndeacuerdosenlaformaciéndocente ytécnicapropendiendoasucorrespondencia
con las orientaciones generales del Plan Nacional Integrado de Deporte.

* Ampliacién y coordinacién con Programa Gol al Futuro como articulacién de los subsistemas
deportivo y educativo formal.

6.
6.1  Avances ydesafios

En el dltimo congreso programatico del Frente Amplio se sefalaba que la cultura uruguaya venia
saliendo de una situacion de emergencia. Situacién de emergencia que venia profundizadndose desde
décadas y que se caracterizaba por el abandono de las instalaciones edilicias y la falta de apoyo
concreto desde los gobiernos nacionales al desarrollo de politicas culturales. Se sefialaba que para
salir de la misma era necesario desplegar una serie de "estrategias de desarrollo cultural en todas
las acciones que el Estado realiza en funcion de atender las emergencias sociales. Deben existir y
funcionar instancias de coordinacion de todo el Estado que permitan optimizar recursos, establecer
estrategias comunes, analizar elimpacto cultural de cada accién (no sélo de las “culturales”) y generar
indicadores de medicidn y cronogramas de metas en cuanto al desarrollo cultural y al respeto de los
derechos culturales de la ciudadania. Llegando a todos los barrios y a todas las edades por medio de
centros establecidos como instituciones barriales, etc.” (V Congreso extraordinario “Zelmar Michelini”,
13 y 14 de diciembre de 2008)

Varias han sido las politicas desarrolladas en estos dos periodos de gobierno:

Recuperacion edilicia:
* Recuperacidn de infraestructuras culturales, en particular en el interior
(Bella Unidn, Artigas, San José, Rocha].
* Finalizacién de las obras e inauguracién del Auditorio Adela Reta y reapertura
del auditorio Nelly Goitifo.



Nuevos espacios

* Creacion de los més de 100 “Centros MEC”, puntos de acceso al conocimiento y a Internet,
con especial énfasis en la autogestion, acompafiados de un plan de alfabetizacién digital por el que
pasaron mas de 42000 personas, de las que el 83% mujeres. A su vez, no sélo logro no s6lo aumentar
el acceso a los bienes culturales, sino que también afirmé la produccién de los artistas locales.

* Inauguracion del Espacio de Arte Contemporaneo

* Acuerdo con el Banco Central del Uruguay para la instalacion del Museo Figari

* Centros de frontera.

* Fabricas y usinas de cultura.

* Premio nacional de musica.

Incentivos y programas de apoyo.
* Creacién de fondos concursables para la cultura (antes habia recursos nulos).
* Profesionalizacion de gestores y actores especificos de la cultura.
* Ley de incentivo, para apoyar el aporte de privados.
* Reposicion del gran premio a la labor intelectual.
* Creacion del Instituto del Cine y Audiovisual con fondos.
e |nstituto Nacional de Artes Escénicas.;
* Festivales de Artes Escénicas (FIDAE];
¢ Creacidn de un Sistema Nacional de Artistas.
* Participacion en las bienales de Venecia.

SODRE
* Notoria diversificacion y mejora de la propuesta de programacion del SODRE;
e Afianzamiento y desarrollo de los cuerpos estables [orquesta, ballet)
y de las escuelas (danza, arte lirico)
* Mejora locativa y cualitativa de TNU;

Derecho de los trabajadores
* Aprobacidn de la ley de seguridad social para los artistas; Ley 18.384, Estatuto de Artistas y
Oficios Conexos y el decreto reglamentario de su Art. 11

Sibien durante el actual gobierno se han realizado multiples acciones por intermedio de proyectos y/o
programas, que han contribuido a posibilitar el acceso, usufructo, produccion de cultura en todos los
barrios y localidades de cada departamento, queda todavia mucho por hacer en un pais que ha sufrido
una enorme agresion sobre su entramado socio-cultural.

Laculturaserelacionacon casitodo pero es ensimisma capacidad de entender ydisfrutarel fenémeno
humano,”... no es un medio para el progreso material: es el fin y el alma del desarrollo visto como el
florecimiento de la existencia humana en todas sus formas...” Es sefia de identidad de nuestro Frente
Amplio concebir la cultura como un derecho humano y por lo tanto como un deber social y politico. Si
bien no necesita justificaciones es innegable que aporta externalidades muy bienvenidas, como la
configuracion de una imagen internacional, ocupacién y valor agregado.

6.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

Apenas se empiezan a satisfacer necesidades muy basicas aparece, felizmente, la necesidad de
cultura. Y nos va la salud de la sociedad en ella; pues las carencias se llenan siempre con culturas que
no promueven el desarrollo personal ni social, que nointegran sino que dividen.

Por lo tanto, el desarrollo cultural puede hacer un aporte de gran valor a la necesaria reconstruccion
del tejido social de nuestro pueblo, en tanto se parta de una comprensioén de la cultura y el arte
como expresion propia y exclusiva de todos los seres humanos y que toda persona es portadora y
constructora de su propia cultura. Nos proponemos reforzar la infraestructura y la oferta cultural en
todo el pais.

El objetivo es asegurar en nuestra sociedad: i] el derecho a ser considerado/a “sujeto” creador y
portador de una cultura propia en comunidad, y ii) el derecho al uso y disfrute del conjunto de los
bienes culturales.



* Promocion del acceso al disfrute de bienes culturales

Generarlas condiciones necesarias que permitan un acceso real tanto al disfrute como a la produccidn
de hechos artisticos y culturales, empezando por lo material y con un enfoque especifico en los
sectores mas vulnerables: si no hay infraestructuras o no se puede pagar una entrada o comprar un
libro, no hay acceso. Por cierto eso no es suficiente, pero es necesario. La llamada democratizacion
debe estarenelaccesoylaposibilidad de apropiarse; no se debe elegir por otros ni caer en el dirigismo,
como lo seria llevar sélo cierta expresion a ciertos lugares o publicos. Por todo esto la gestidn cultural
debe estar regida por los valores de libertad, justicia e igualdad.

Una forma posible de estimular la demanda es una tarjeta para consumos culturales (libros, entradas
a espectaculos, etc.) que posibilite la ampliacién del conjunto de ciudadanos que accede a bienes y
servicios culturales. Es un instrumento que puede permitir el acceso a personas hoy lejos de estos
bienes y servicios y fomentar su participacion.

Realizar politicas de promocién artistica en el exterior.
Incorporar como politica el Turismo Cultural.

* Desarrollo de intervenciones urbanas dotadas de infraestructura cultural de calidad para la
integracidn social

Recuperacion y construccién de edificios especializados para la presentacién de espectaculos
artisticos, particularmente en los departamentos del interior del pais. Atender a que estos proyectos
de infraestructura nazcan con un proyecto cultural y con la participacion del colectivo local. Buscar
convenios conlasintendencias. Los nuevos espacios construidos deben serintervencionesurbanasen
zonas carentes de infraestructura teniendo en cuenta aspectos demograficos, urbanisticos, sociales
y culturales, en las que sea necesaria elevar la calidad de vida de lo/as ciudadano/as y reconstruir
el tejido social. En ellos se debe promover acciones transversales que puedan conectar inclusion
cultural, educacion y generacion de oportunidades a través de espacios de referencia dedicados a los
sectores mas vulnerables, haciendo especial hincapié en los sectores de primera infancia, juventud,
madres jévenes y personas de la tercera edad.

* Impulso renovado a las politicas patrimoniales

Impulsar una modificacion de la ley de patrimonio, en consonancia con la de areas protegidas, que
incentive el mantenimiento y preservacién del patrimonio también por los actores privados (no
siempre expropiar es la mejor solucidn] que incluya patrimonio edilicio, natural, artistico, documental,
subacudtico e inmaterial en todo el pais. Deberd tenerse en cuenta el archipiélago de subjetividades
que a través de su expresion construyen nuestra diversidad. Es imperioso reorganizar la legislacion
y disposiciones vigentes a nivel departamental en funcion de un nuevo texto que ordene y honre el
interés publico.

* Desarrollo de la produccion, difusion y distribucion de bienes culturales

Las cadenas de produccidn, difusién y distribucién, tanto en libros como en audiovisual o musica
se deben apoyar para que cada una cumpla su rol y tenga su beneficio. A falta de ello hay una
multinacionalizacién y homogeneizacion cultural; aparecen ciertos productos hegemaénicos que auto
cumplen las profecias del rating o la cantidad de lectores. Por lo tanto se estimulard el conjunto de las
cadenas y sus interacciones.

Apoyar a actores privados, comunitarios, cooperativos, grupos estables no estatales, que hacen
aportes a la cultura en forma sostenida y explicita, a cambio de ciertas prestaciones para los
ciudadanos. Por ejemplo organizar un taller para docentes, dar becas, mantener cierto patrimonio
importante para el pais (edilicio, documental, cinematografico) aunque no esté en manos del estado,
a cambio de un acceso acordado. Los proyectos concursables son una buena herramienta pero aqui
se trata de apoyos sostenidos a multiples actores, mediante compromisos de gestion. Es una cuestion
de recursos limitados y también de principios: la multiplicidad de visiones hace a la naturaleza de la
cultura.



Incorporar indicadores sobre las politicas culturales que permitan evaluar beneficios obtenidos por
los fondos concursables, asi como también los convenios realizados con las Intendencias.

Inclusién en la programacion de television de produccion independiente y programas periodisticos de
investigacion, sea por la via reglamentaria o con estimulos que en este momento son escasos.

Promover lainvestigacidn, la produccidn, el debate yla circulacién de cultura para la infancia, asi como
la creacién de laboratorios de cultura para formar artistas jévenes que se focalicen y especialicen
en producciones para la infancia (teatro, danza, musica, video, literatura, herramientas web) que se
inserten en el territorio y se nutran de trabajos y experiencias tales como esquinas de la cultura, INAU,
CAIF, MIDES o Centros MEC.

Convocar a artistas, recreadores y educadores para que junto a productores televisivos generen
programasenlaTVdel Estadoounasenal especificaque sedirijaal publicoinfantil con sentido nacional,
regional y global, desplegando entretenimiento y educacién no formal alrededor del eje tradicion -
contemporaneidad de la cultura. Sistematizar un espacio “para la infancia” en las convocatorias y los
premios nacionales del MEC.

Promover lallegada de TV Sodre y radiofonia nacional a los centros poblados pequefios como forma de
democratizar, descentralizar y difundir la cultura nacional.

Continuar con la Asamblea Nacional de Cultura.

Recreacion de los Consejos Departamentales de Cultura, integrados por gestores, actores y autores
de cultura.

* Proteccion de los derechos de los trabajadores de la cultura

El real ejercicio de los derechos de autor es un asunto a resolver en forma creativa, estimulando la
legalidad a través de alguna forma de participacién, como acceso a espectaculos u otros, inspirados
en los procesos de formalizacion del software. No hay barrera tecnolégica suficiente para impedir
la difusion; al contrario, hay oportunidades a aprovechar en internet. Por ejemplo portales gratuitos
para los ciudadanos, en que el estado (Archivo de la imagen, de la palabra) retribuye a los autores,
beneficios de la propaganda en paginas web compartidos, sinergia internet — ceibal — presentaciones.

Ante el desarrollo de la sociedad del conocimiento, es importante avanzar en una mejora de la gestion
de los derechos de autor desde el Estado que garantice el pleno cumplimiento de la ley vigente en
lo que refiere al contralor y la prestacién de servicios a los autores y organismos de gestion. Entre
otras acciones, informatizar permitiria contar con una ventanilla Unica de registro de obras, marcas
y patentes sistematizado y transparente. En la misma linea de mejoramiento de la calidad seria
relevante incorporar investigacion y desarrollo en el area, actualizacién enlas aplicaciones enlas TICs,
asi como promover la creacion una catedra especializada que pueda poner a nuestro pais al dia en
materia de derechos de autor y crear insumos para el sector productivo.

Avance enlaseguridad social y derechos laborales de los artistas, mejorando lo que existe e incluyendo
artistas visuales, audiovisuales y autores literarios. Cuidado y respeto a las normas laborales, la
seguridad y la salud en el trabajo.

El FEFCA (Fondo de Fomento a la Formacidon y Creacién Artisticas) es un compromiso adquirido en el
pasado periodo que debe ser mucho mayor, mas abarcativo y transparente.

Especial atencidn merecen los cuerpos estables y las escuelas, donde el estado actua directamente.
Asignar recursos a las escuelas de danza, de arte lirico y orquesta juvenil. Favorecer invitaciones a
musicos consagrados pero también estadias de jévenes que comienzan su carrera, y que durante
uno o dos afos aporten a las orquestas, en forma equivalente a los post doctorados en universidades.

Promover la creacién de formacidn profesional universitaria de gestores de cultura en la UDELAR.



* Fomento del buen uso del lenguaje para la integracion social

El espanol del Uruguay es una herramienta cultural privilegiada. Respetando sus particularidades
geograficas, de oficios y generacionales, la educacién y la cultura deben contribuir constantemente
a la comprensidn idiomatica de toda la sociedad, pues la separaciéon de grupos con versiones no
comunicadas —fendmeno que ha ocurrido en varios paises- es una forma de segregacion entre las
mas fuertes. Poner en valor este instrumento en funcién de la inclusién social conlleva a promover
acciones con el sistema educativo.

B.
1.
1.1  Avances ydesafios

Desde que gobierna el Frente Amplio son muchos los avances concretados. Se visualizan claramente
a través de las soluciones legales instrumentadas y fundamentalmente, lo que surge de las cifras
comparativas. En cuanto a resultados, los numeros de crecimiento referidos a la jubilacién minima, el
aumentoreal de las pasividades en general, el notable aumento de cotizantes al BPS, que en lavidareal
significa derechos para trabajadores y sus familias y como futuros jubilados, el récord de cobertura en
seguridad social, las operaciones de catarata y el Hospital de Ojos, las multiples y variadas soluciones
habitacionales para jubilados y pensionistas, el acceso al Turismo Social, la promocién a través de
asociaciones, hogares de adultos mayores, clubes, etc, son por demas elocuentes.

Los mas que importantes avances concretados que repercutieron positivamente en nuestra
sociedad, no ocultan el hecho de que siguen existiendo problemas estructurales y paramétricos a
encarar, a efectos de seguir consolidando la centralidad de los Derechos Humanos Fundamentales,
y profundizando la matriz redistributiva solidaria en nuestra sociedad, aplicando una adecuada
articulacion de politicas sociales y econdmicas:

¢ Sociedad en proceso de envejecimiento. Es un proceso que se profundiza, siendo
imprescindible encararlo promoviendo politicas de fondo al respecto, mas alld de reformas
paramétricas que se puedan instrumentar. Debe preverse con tiempo sus consecuencias en el
mediano y largo plazo, a efectos de analizar e impulsar medidas, comenzando por una alteracion muy
gradual de las edades de retiro, previendo y evitando situaciones que puedan generar politicas de
“shock”, sin descartar por supuesto, otras medidas necesarias con la misma finalidad. Entre ellas,
por ejemplo, compatibilidad entre trabajo y jubilacion (iniciado con la ley 19.006]), jubilacién parcial,
accesibilidad al sistema integrado de salud, acciones de cuidado, tasas de reemplazo progresivas.

* Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Fenémeno ligado al envejecimiento y que ya el
programa de 2008 lo sefalaba. De ahi la necesidad de desarrollar un Sistema Nacional Integrado de
Cuidados.

* Discapacidad. Se trata de un tema que hasta la fecha, si bien existen medidas positivas
tendientes a encarar la situacion, debe reconocerse que se torna necesario un analisis y soluciones
integrales al respecto. Habra que encararlo a fondo en el futuro.

1.2 Principios basicos de orientacidn programatica

* La seguridad social y la proteccion social son derechos humanos fundamentales
y responsabilidad sustancial del Estado

* Razodn por la cual el estado adquiere responsabilidad politica, juridica y ética, de actuar de
acuerdo a dicha naturaleza, promoviendo ambos derechos, debiendo tener visiones y estrategias
integrales, que se traducen en enfoques transversales y relacionamientos interinstitucionales, como
todo Derecho Humano.

* Razon por la cual el estado tiene la rectoria en politicas sociales, y en el relacionamiento
publico- privado, rigiendo las lineas politicas que defina.

* Si se estd ante Derechos Humanos, es obvio que alcanza a todas las generaciones: desde
el nacimiento, infancia, nifiez, adolescencia, adultos mayores, discapacitados, etc, adquiriendo



consecuentemente el derecho de exigir politicas y acciones que promocionen y desarrollen sus
Derechos y Obligaciones.

* Trabajo y seguridad social y su influencia en la sociedad.

El trabajo y la seguridad social como derechos humanos fundamentales conforman un sistema cuya
calidad hace a la de la sociedad. Una sociedad de calidad no se concibe si el sistema socio laboral no
lo es. Por supuestoy enlo que sea pertinente, ello exige también responsabilidad a las organizaciones
sociales y sus representantes, y a todas las personas individualmente consideradas.

* Principios de la seguridad social y de la proteccidn social.

* Suficiencia, que significa que en seguridad social y proteccidn social se tiene la obligacion de
garantizar prestaciones adecuadas a todo ciudadano (art. 67 de la constitucion).

* Universalidad. Debe garantizarse la cobertura suficiente para el conjunto de la poblacion:
la infancia, adolescencia, vejez y familia, en todos los riesgos y necesidades minimas para una vida
digna. ello exige equilibrio en los recursos con destino a toda la sociedad.

* Solidaridad, politica, econémica y socialmente trascendente. implica la financiacién no sélo
horizontal: de una generacion a otra, sinotambién la vertical: de sectores de altos ingresos hacia los de
bajos recursos. esto es esencial parala redistribucién de lariqueza con justicia social, promocionando
una sociedad basada en una conciencia solidaria.

e Participacion. Aspecto que caracteriza y distingue a nuestro pais en el concierto regional
y mundial, constituyendo una herramienta fundamental consagrada en nuestra constitucion,
diferenciando obviamente lo que es gobierno, cogobierno y tripartismo.

* |gualdad. Toda persona tiene derecho a la seguridad social, sin discriminacion
de ninguna indole.

* Una visién integral: lo contributivo y lo no contributivo.

* Ambos Derechos Humanos tienen como objetivo ofrecer a todas las personas seguridad
de ingresos, promoviendo un proceso de proteccidn e integracidn social cada vez mas abarcativo, y
una sociedad cada vez mas cohesionada. Considerando ademas que Seguridad Social y Proteccion
Social son herramientas sustanciales para el crecimiento y desarrollo econémico social, a través de
la sintesis entre las prestaciones contributivos y no contributivas, por un lado, y por otro, la armonia
entre politicas universales y focalizadas, resulta necesario precisar los limites financieros entre lo
contributivo y lo no contributivo.

* Seguridad social y proteccion social son inversiones y no gasto. Esto en una vision
progresista, a diferencia del neoliberalismo que concibe las politicas sociales subordinadas a las
econdmicas. Por el contrario, en nuestra concepcién deben estar coordinadas, promoviendo visiones
globales eintegrales a efectos de una proteccion social integral. Cuando se habla de inversidn, se hace
referencia a cualquier desembolso de dinero, valores o similares, que colabore con la construccion
de capital humano y social, poniendo énfasis en las que originan retornos con sustento ético, moral,
socio-laboral, educacién, ambiental, etc.

* Eficiencia, equilibrio y autonomia financiera. Promover lo anterior requiere de la necesidad
de actuar con eficiencia - equilibrio- autonomia financiera, para lo cual se debe proceder con
unidad, integralidad y equidad, a efectos de administrar eficiente y responsablemente los recursos
disponibles, con el objetivo de que los beneficios sean prestados en forma universal, suficiente,
oportuna y adecuada, propendiendo a la sustentabilidad del sistema y su autofinanciamiento. Lo que
en definitiva, contribuye a capitalizar el Banco de Previsién Social. En nuestros dos gobiernos hemos
demostrado cémo es posible aumentar la poblacion protegida y mejorar las prestaciones, con mayor
equilibrio financiero del sistema.

1.3 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

Dado el proceso de envejecimiento por el que transita nuestro pais, reconocido por todos los
especialistas, como propio de una definida segunda transicion demografica, el tercer gobierno del
Frente Amplio deberd encarar el estudio de una transformacion apropiada del sistema de seguridad
social que garantice su sostenibilidad a largo plazo.



Dicha transformacion estara signada por los criterios que orientan este Programa que son la mejora
permanente de la equidad y la distribucién y la reduccion de las desigualdades.

Un proceso de esta naturaleza es de la mayor importancia para garantizar la sustentabilidad de un
estado de bienestar en forma intergeneracional y requiere de un proceso de armonizacién gradual
que integre a toda la sociedad presente y futura bajo una relacion de solidaridad garantizadora de los
derechos humanos.

Es asi que se continuard por el camino aprobado por el V Congreso Extraordinario Zelmar Michelini de
2008, para ello se propone:

* Ratificar la rectoria del Estado en materia de politicas sociales.

* Continuar el proceso de reforma del Sistema de Seguridad Social de forma tal que todos sus
componentes converjan en base a los principios de universalidad, solidaridad, igualdad, suficiencia
y participacion social asi como de equidad y viabilidad fiscal, apuntando a la extincidn del lucro en el
marco de una reforma estructural del sistema y al mejoramiento de garantias para los trabajadores y
sus familias.

* Mantenerelcriteriode progresividad parala definicién de las transformaciones yla aplicacidn
de las decisiones.

* Promover las modificaciones de las normativas buscando armonizar el marco juridico. Para
ello se requiere modificar el Acto Institucional N° 9 y las leyes posteriores al mismo, incluida la Ley
16.713.

* Reconocer a través de la seguridad social y en la construccién del sistema de cuidados,
como la maternidad y el cuidado influyen en la trayectoria laboral de las mujeres y en la no realizacion
de aportes durante los afos en los que realizan esa labor.

¢ Continuar desarrollando los espacios de participacidn social y politica, aspecto que distingue
a nuestro pais en el concierto de naciones.

Conformar un Grupo de Trabajo Asesor que se aboque a estudiar y proponer los pasos a seguir en
cuanto a la reforma estructural e integral del sistema de seguridad social, a partir de la elaboracién
ya realizada por nuestra fuerza politica en este tema; tanto en la Unidad Programatica como en las
resoluciones de los Congresos “Héctor Rodriguez” y “Zelmar Michelini”, tomando en cuenta, ademas,
los aportes y propuestas surgidas en el ambito del Dialogo Nacional en Seguridad Social, en los dos
periodos de gobierno de nuestro Frente Amplio.

El referido Grupo de Trabajo tendra como insumos las siguientes propuestas:
a. Tender a una renta basica Unica que asegure la suficiencia de ingresos a todos priorizando
trabajo y prestaciones contributivas y no contributivas (metalico y servicios) basado en los pilares:

Seguridad y Corresponsabilidad.

b. Tender a una reforma del sistema que contribuya al reparto de la riqueza, profundizando en
el didlogo social.

c. Rever la tasa de remplazo jubilatorio, elevando el porcentaje sobre el que se fijan las
jubilaciones, siendo de elemental justicia social y atendiendo especialmente las necesidades de la
poblacién mayor.

d. Que se modifique el sistema de aumentos a los jubilados, ya sea por franjas o por escala
regresiva para atenuar de esta manera la brecha entre un pasivo y otro.

e. Reinstauracion del aguinaldo para los jubilados y pensionistas.



2.
2.1 Avances y desafios

En 2005 el primer gobierno del FA comenzé un proceso de reforma de la matriz de proteccién
social con el objetivo de mejorar el bienestar de la poblacién y garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades para todos y todas. El desafio que enfrenta un tercer gobierno del FA es la creacién de
un Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) que atienda al creciente déficit de cuidados.

Desde 2010 los cuidados forman parte de la agenda de gobierno. Por un lado, a través de la Resolucién
863/010 que cred el Grupo de Trabajo interinstitucional del Sistema de Cuidados que redne los
ministerios y organismos del drea social. Por otro, por medio del debate realizado en 2011 con amplia
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en todo el pais. En 2012 el Gabinete Social
validé un documento marco sobre el tema en el que ahora basamos esta propuesta programatica.

Adem3s, en este periodo, se avanz6 en la formacién de cuidadores/as; en una nueva experiencia de
cuidados vinculada a los programas prioritarios de combate a la pobreza; en la inclusién de nifas y
nifios con discapacidad a través de CAIF Inclusivos; en experiencias piloto de cuidados domiciliarios; y
en las bases de informaci6n necesaria para el disefio y la implementacion del sistema (relevamiento
de centros de cuidados de todo el pais; andlisis de cada una de las poblaciones destinatarias; baremo
para medir la dependencia de las personas, entre otros).

Uruguay esta experimentando cambios demograficos, econédmicos, sociales y culturales que, por un
lado, conllevan a un aumento de personas con necesidades de cuidado y, por otro, disminuyen las
capacidades de las familias —responsables hasta ahora casi en exclusividad- para proporcionarlos.
Por cuidados entendemos una funcién social que implica tanto la promocién de la autonomia personal
como la atencién y asistencia a las personas en situacién de dependencia, es decir, aquellas que
requieren de otros para realizar tareas basicas de la vida diaria (comer, vestirse, caminar, etc).

El déficit de cuidados atenta contra el bienestar de la poblacion, limita el ejercicio de derechos y
constituye un factor de desigualdad en la medida en que el acceso a servicios de cuidados depende de
la capacidad adquisitiva de quien los necesita. Esto supone una enorme desigualdad social. Asimismo,
la concentracién en las mujeres de las responsabilidades de cuidado constituye uno de los factores
mas importantes en la produccion y reproduccion de las desigualdades de género. Finalmente, la falta
de alternativas y servicios publicos de cuidados limita la incorporacién de las mujeres al mercado de
trabajo en momentos en el que la falta de mando de obra es un cuello de botella para el crecimiento
econdmico del pais.

Impulsar un modelo solidario de cuidados es entonces un desafio central para avanzar enun camino
de desarrollo sostenible con equidad social y de género.

En ese desafio el SNIC apunta a socializar y redistribuir las tareas de cuidado involucrando a nuevos
actores que se corresponsabilicen y compartan de manera mas equitativa los costos y beneficios de
estatransformacion. Desde estanuevaperspectiva,laprovisiéndelos cuidados esunaresponsabilidad
compartida entre el Estado, el mercado y la comunidad, asi como entre hombres y mujeres, e implica
un profundo cambio cultural.

La creacién y desarrollo del SNIC ampliard y completard la matriz de proteccién social, impactando
sobre el resto de las politicas sectoriales (empleo, educacién, salud, seguridad social, entre otras)
constituyendo la innovacién mas importante en politicas sociales del futuro gobierno frenteamplista.

2.2 Objetivo programatico y lineas estratégicas

Avanzar hacia una nueva politica social estructural, articulada en una ley marco, que asegure: (1] el
ejercicio del derecho al cuidado de aquellas personas que se encuentran en situacién de dependencia
(permanente o transitoria); (2] el ejercicio de los derechos y responsabilidades de las personas que
cuidan de manera remunerada o no; (3) el cambio hacia la cultura de la corresponsabilidad en los
cuidados entre Estado, mercado, comunidad y familia, y entre varones y mujeres.



* Poner en marcha una transformacion politica, social y cultural en la que el cuidado y el cuidar
se entiendan como derechos, y la corresponsabilidad entre Estado, mercado, comunidad y familia, y
entre varones y mujeres, y como pauta para la realizacion de esta tarea.

* Trabajadores y trabajadoras formadas para todas las tareas vinculadas a los cuidados

* EI SNIC requiere de personas capacitadas en nimero y calidad suficiente para desempenar
las diversastareas queimplicardlaimplementacion del mismo: formacion de cuidadores/as, formacidn
de formadores/as, gestores/as de servicios, supervisores/as, cuerpos inspectivos, etc.

* La formacion debera incluirse claramente en un marco conceptual de Derechos Humanos
y de Género. Se promoverd la formacion tanto de mujeres como de varones como cuidadores con
énfasis -junto a la idoneidad técnica imprescindible- en el desarrollo de capacidades subjetivas que
contribuyan al mejor desempeno de las tareas de cuidado.

* Es necesario avanzar en la acreditacion de saberes de las personas que ya se dedican a esta
tarea asicomo en la diferenciacion de niveles de complejidad en la tarea del cuidado.

* La institucionalidad creada para el SNIC dara coherencia a la definicién a de programas,
normativa, acreditacion, regulacion y supervision de la formacién de trabajadoras y trabajadores y
promovera la no segmentacion de género.

* Servicios publicos y privados regulados y supervisados

* Se fijardn estandares de los servicios (infraestructura; tipo de acciones basicas a definir
como parte del servicio; numero, calidad y organizacién de los recursos humanos, entre otros)
apuntando a mejorar la calidad de los mismos.

* Se avanzard en la regulacion y supervision de los servicios de cuidados dentro
y fuera del hogar.

* Servicios adecuados a las necesidades y preferencias de las personas

Una politica publica inspirada en una concepcién de derechos humanos debe contar con un abanico
de servicios y prestaciones que se adecuen a las necesidades y preferencias tanto de la persona en
situacion de dependencia (permanente o transitoria) como de su familia. El acceso, tipo y/o nivel de
subsidio del servicio o prestacion tendra en cuenta: el nivel de dependencia, el nivel de ingreso y el
tiempo destinado por la familia al cuidado. En particular:

Infancia:

¢ Continuar ampliando las licencias por maternidad y paternidad

de acuerdo a las recomendaciones de la OIT.

* Avanzar en estrategias de apoyo a las familias, en domicilio, en el cuidado

de nifas y nifos de 6 meses a un ano.

* Tender a la universalizacién de los cuidados para primera infancia

concentrando los esfuerzos en avanzar fuertemente en la cobertura de 1 y 2 afos.
¢ Universalizar la oferta publica de atencidn diaria para nifios y nifias de 3 anos;

e Establecer por ley la creacidn de centros de cuidado para la primera infancia

en centros de estudios y de trabajo atendiendo las mejores experiencias latinoamericanas.
* Promover el horario extendido a 8 horas.

* Ampliar los servicios de cuidado a contra-horario escolar existentes

y generar otros para nifos y niias en esas edades.

Personas en situacion de dependencia por discapacidad de todas las edades:

* Asegurar la inclusion de los nifios y nifias con discapacidad en las prestaciones
previstas para infancia.

* Asignacion de asistentes personales tanto para el apoyo en el ambito institucional
como para los cuidados dentro del hogar, de base territorial.

* Fortalecer los centros de dia de cuidados existentes, reguldndolos y crear nuevos;
apoyar la creacion de casas de medio camino, viviendas tuteladas y residencias

de corta y larga estadia.

* Profundizar la adecuacién normativa, a la luz de la convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, principalmente en la revision del instituto de la curatela.
* Generalizar los servicios de teleasistencia en esta poblacion.



3.1

Personas adultas mayores dependientes:

* Implementar un Programa Nacional de Cuidados Domiciliarios para personas
adultas mayores en situacion de dependencia.

* Impulsar la creacion de centros de dia de forma articulada con el tercer nivel
de gobierno.

* Promover la construccién de centros regionales y publicos de larga estadia en
el interior del pais como parte de una nueva estrategia de regulacién

y supervision de residenciales y hogares.

¢ Ir hacia una efectiva regulacion y supervision de los

“servicios de acompafantes” en domicilio.

* Generalizar los servicios de teleasistencia en esta poblacion.

Cuidadoras/es:

* Promover la definicion de la categoria laboral de “cuidador/a” y sus diferentes niveles
de complejidad e incorporarla en los espacios de negociacion colectiva (Consejos de Salarios).
¢ Informar ampliamente a las y los trabajadores del cuidado de sus derechos laborales.
* Contar con mecanismos de cuidados para las personas que se dedican a la tarea tanto
de forma remunerada como no remunerada.

* Promover la incorporacion de los varones a las tareas de cuidado.

e Educar alas familias en el buen cuidado de nifias y nifios y personas dependientes.

* Promover mecanismos de flexibilidad horaria y licencias por responsabilidades
familiares para las personas que cuidan a sus familiares en situacion de dependencia
en forma no remunerada, si estan ocupadas.

* Avanzar en la formacion con perspectiva de Derechos Humanos y Género

que permita modificar la clasica division sexual del trabajo.

¢ Una institucionalidad para articular el sistema

* El Ministerio de Desarrollo Social serd el responsable de coordinar el sistema a través

de una Junta Nacional de Cuidados integrada por aquellas instituciones con competencia
en rectoria de politicas de cuidados, y con participacion social

* Afin de promover y monitorear la incorporacion de la perspectiva de género en todo

el sistema, la Junta incluird entre sus miembros un/a representante del Instituto Nacional
de las Mujeres.

* La territorialidad y la proximidad son componentes fundamentales para el despliegue
del sistema que se articulard y apoyard en el segundo y tercer nivel de gobierno.

* Un modelo de financiamiento solidario

* Para que el SNIC sea una realidad es necesario contar con un modelo de
financiamiento acorde a la movilizacion de recursos necesarios. El financiamiento
necesario para la construccidn del Sistema Nacional de Cuidados sera incluido

en el presupuesto quinquenal 2015-2020. Se consideraran diversas fuentes
(publicas, privadas, mixtas) que se comprometeran en el marco de un modelo de
financiamiento que sea progresivo, solidario y sistémico, promoviendo su gestién
unificada a través de un fondo.

3.

Avances y desafios

El Frente Amplio, en 8 afos de gestion, redujo significativamente la pobreza e indigencia y mejoré
la distribucién del ingreso. Esto se logréd con una nueva institucionalidad, el desarrollo de politicas
publicas y un gasto publico social que en 2012 llegd a 24 puntos del Producto Bruto Interno.

En los ultimos cuatro afios se avanzd, entre otros, en un intensivo cronograma de visitas a los hogares
en peor condicién; en el disefio y la implementacién de nuevos programas de proximidad dirigidos
a la revinculacion de los ciudadanos a los servicios sociales; en la puesta en marcha del Sistema
Integrado de Informacién del Area Social (SIIAS). Asimismo se abordaron nuevas teméaticas como la de
la poblacién transgénero y transexual propiciando — a través del cambio de nombre y sexo registral,
de la Tarjeta Uruguay Social, y de la capacitacion de las y los funcionarios publicos — su vinculacion



al sistema de proteccion social. En el marco de la Estrategia por la Vida y la Convivencia se avanz6 en
la focalizacion territorial del combate a la pobreza, articulada con las politicas de seguridad publica,
apuntando a combatir la exclusién social. Los programas PIAl y de Realojos, asi como el Plan Juntos,
apuntaron a responder a la emergencia socio-habitacional.

Es un desafio del préximo gobierno hacer sostenible la reduccidn de la pobreza e indigencia medidas
por el ingreso. Para ello es fundamental avanzar en el acceso y permanencia de las personas en
los servicios publicos asi como propender a la cohesion social y territorial, e impulsar la generacion
auténoma de ingresos de las familias a través de su acceso al trabajo decente.

El pais muestra aun rezago en el acceso a bienes y servicios publicos sociales imprescindibles para
el desarrollo humano tales como la educacidn, la vivienda y el habitat con brechas significativas en
términos urbano-territoriales, de edades, por ascendencia racial y de identidad de género. Asu vez, las
politicas de discapacidad, y envejecimiento y vejez deben consolidarse como parte de un sistema de
proteccidn social que responde a los multiples riesgos sociales.

El éxito en la reduccidn sostenida de la pobreza y la indigencia aparece estrechamente vinculado a la
necesidad de cuidados de las diferentes familias y su respuesta publica en clave de derecho humano.
Es central, entonces, la implementacion progresiva y sostenida de servicios publicos de cuidado
de nifas y nifos, personas adultas mayores y personas con discapacidad, de forma articulada y
sustentable, en el marco del Sistema Nacional de Cuidados.

Finalmente, también es relevante para la reduccion sostenida de la pobreza, continuar y profundizar
la transversalizacion del enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminacién, en el conjunto
de las politicas sociales.

3.2 Objetivo programatico y lineas estratégicas

Contribuir alareduccién sostenida y sustentable de la pobreza, la segmentacion social, la desigualdad
socioeconémica ylas vulneraciones especiales de derechos asociadas a aquellas y ala eliminacién de
la pobreza extrema

Para que ello sea posible, junto a las transformaciones en las politicas universales, se debe consolidar
la Red de Asistencia e Integracion Social (RAIS] a partir de un conjunto de prestaciones focalizadas
socioeconémicamente y otras orientadas a la atencién de vulnerabilidades especificas asociadas
a las situaciones de pobreza, segmentacion social, desigualdad y a las vulneraciones de derechos
asociadas a aquellas (situacion de calle, consumo problematico de drogas, violencia de género, etc.).

Las prestaciones de la RAIS deben estar vinculadas con las prestaciones de caracter universal (que
deben ser de buena calidad), y orientadas claramente a la superacidn sostenible de la pobreza y a
la integracion social. Es una asistencia que, atendiendo situaciones de vulnerabilidad social, tiene
el horizonte de la integracidn social de las personas y las familias. Esto supone que dicha poblacién
no deberia limitarse a participar en programas focalizados, sino finalmente revincularse a servicios
universales y generar capacidades para insertarse en el mercado de trabajo formal.

Se desarrollaran acciones en las siguientes lineas estratégicas:

* Ampliacién de cobertura y mejora de la calidad de los servicios publicos sociales

* Seguirampliando la cobertura de los dispositivos de proximidad, sabiendo que laintervencidn
psicosocial con estas caracteristicas debe estar acompafiada de condiciones materiales y servicios
adecuados a la demanda (vivienda, trabajo, educacidn, cuidados, salud mental, etc.).

* Desarrollar en los servicios universales mecanismos de vinculo con las personas y las
familias en situacién de pobreza o vulnerabilidad social. Se definiran trayectorias de proteccién con: a)
modalidades de salida de las prestaciones de la Red de Asistencia e Integracién Social; y b) formas de
proteccidn alternativas, cuando persisten riesgos, conduciendo al efectivo ejercicio de los derechos.

e Simplificar programas similares ganando en cobertura. Relocalizar programas en los
organismos de competencia especifica con respecto a las tematicas o asuntos que abordan.

* Promover la autonomia econémica de las personas a través de la capacitacidn y las politicas
activas de empleo.



 Salir al encuentro de situaciones de vulnerabilidad y exclusién social agravadas por la
discriminacion. En particular incorporando el enfoque de género, teniendo en cuenta a las personas
con discapacidad, y capacitando a los funcionarios publicos en practicas no discriminatorias,
particularmente, en relacion a la poblacion afrodescendiente, |a diversidad sexual y las personas con
discapacidad.

* Mejora de la calidad del sistema de transferencias monetarias

* Articular las transferencias monetarias con la provision de bienes y servicios publicos de
calidad. Ellas deben complementar y facilitar el acceso a estos, sin sustituir su provisién adecuada.

* Articular en un unico sistema el conjunto de transferencias monetarias que tienen por
objetivo la asistencia social. Para que el ejercicio de coordinacion resulte efectivo para la poblacion,
es necesario mejorar la calidad de las prestaciones monetarias que brinda el Estado evitando el
solapamiento de las mismas, racionalizando las ventanillas de gestién y simplificando los procesos
de seleccién de las y los beneficiarios de las mismas, reforzando los cometidos del Ministerio de
Desarrollo Social. Dar amplia difusién publica a los criterios de acceso y salida a las prestaciones.

* Reformar las prestaciones monetarias de forma de mitigar eventuales incentivos a la
informalidad que presenta el actual disefio, asi como mejorar los mecanismos de contralor.

* Respecto de las condicionalidades de las Asignaciones Familiares generar un protocolo de
actuacién ytoma de decisiones en caso de incumplimiento que refuerce el objetivo de revinculacién a
los sistemas educativo y de salud. En este sentido se entiende necesario considerar la adecuacién de
la oferta de servicios con el propdsito de hacer efectivo el cumplimiento de las exigencias de controles
y asistencia.

» Formalizar por ley la Tarjeta Uruguay Social ya existente de forma similar a Asignaciones
Familiares y Asistencia a la Vejez.

* Avance hacia una generacion de politicas sociales cada vez mas integrada y articulada, dela
cual los dispositivos de la RAIS deben formar parte.

* Articular y sintetizar las intervenciones publicas dirigidas a segmentos sociales similares,
las que se encontraban y aun se encuentran localizadas en diferentes Ministerios e Institutos
pertenecientes a la Administracién Central y organismos descentralizados, y que requieren de
acciones intersectoriales y/o integrales.

4,
4.1  Avancesy desafios

En el aflo 2005 se incorpora una visién integral de las politicas, que profundiza la perspectiva de la
gestion de riesgos en el campo de la reduccidon de la demanda e incluye una mirada diferente sobre el
control de la oferta. Se complejiza la persecucion al narcotrafico, desde la persecucion al micro-trafico
a mayores investigaciones y operaciones contra la accién de organizaciones criminales instaladas
en el dmbito local respaldadas con la logistica e infraestructura de grandes capitales. Ello incluye una
politica decidida de prevencidn y lucha contra el lavado de activos, credndose la Secretaria Nacional
Antilavado de Activos.

Se le da una mayor relevancia politica a la Junta Nacional de Drogas (JND) como 6rgano rector de
la politica de drogas y se incorporan observadores [ASSE, INAU y ANEP). La JND/SND se fortalecid
significativamente en materia de recursos presupuestales.

En materia de reduccién de la demanda, la JND-SND lidera una nueva inter-institucionalidad estatal,
dando respuestas relevantes en la atencién a los usuarios de drogas. Se comienza a construir una
red apoyada en el primer nivel de atencidn, e instalan dispositivos de atencion y tratamiento a
los usuarios de drogas que incluye dos centros residenciales, el Portal Amarillo en Montevideo y el
Jaglel en Maldonado. Se impulsan iniciativas de participacién de la sociedad civil en el desarrollo e
implementacion de dispositivos comunitarios, centros de escucha y orientacion; y se generan ambitos
inter-institucionales en el campo de la educacidn a partir de los cuales se orientan las intervenciones
preventivas de caracter universal.

La estrategiaparael periodo 2011-2015 se apoyd enlos lineamientos programaticos del FAaprobados
enelCongresoLiber Seregni. Su objetivo es consolidar una politicaintegral de drogas desde el horizonte
ético de los derechos humanos; fortalecer aspectos relativos a la comunicacién y sensibilizacion



social; disefar e indicar orientaciones relativas a nuevas formas de control y regulacién de la oferta
de drogas; impulsar nuevas normativas y mecanismos de control y regulacién adecuados a estas
politicas.

Se extiende y consolida lared nacional de atencion en drogas hasta llegar a contar con cinco regiones;
19 dispositivos locales de informacion orientacién y diagnéstico con un activo involucramiento de
MSP, ASSE, MIDES, INAU, MEC, MI, MTSS, y otras dependencias del Estado; un dispositivo residencial
por regidn y dos centros nacionales especializados, en el marco de una vasta red de dispositivos
comunitarios

Para el periodo 2015-2020 se continuaran y profundizaran las actuales politicas en la materia.
4.2 Objetivo programatico y lineas estratégicas

La perspectiva de los DDHH sera el marco ético del conjunto de las normas, planes, estrategias
y acciones que se desarrollen en materia de politicas de drogas, adecuando todos los aspectos
institucionales, normativos, presupuestales y de participacion para el disefo, ejecucién y evaluacién
de una politica integral en la materia.

e Promover la aprobacidn de una nueva normativa en materia de drogas, mediante un marco
legal general sobre la produccidn, acopio, distribucion, expendio y uso de sustancias psicoactivas
(incluyendo tabaco y alcohol) potencialmente riesgosas y daiiinas para la salud. En particular:

* Fortalecer la JND como el dmbito apropiado para definir las politicas a seguir en este tema.

* Fortalecer la coordinacién del Estado con las organizaciones sociales. Jerarquizar el rol de la
sociedad civil organizada comprendiendo su papel estratégico a largo plazo.

e Desarrollar una concepcion y estrategia comunicativa del conjunto de los organismos del
Estado acerca del uso de sustancias psicoactivas, sus riesgos y dafos, cuyo eje comunicacional
pase por la desestigmatizacion de los usuarios de drogas promoviendo la inclusidn e insercion social,
cultural, econdémica y educativa de los mismos.

* Abordar la demanda de drogas desde un enfoque centrado en la promocidén de la calidad
de vida de las personas, en la prevencidn, la educacion, el tratamiento e insercion social, desde la
perspectiva de la gestion de riesgos y la reduccion de dafos

* Profundizacién de los planes, programas, acciones de promocién de una vida saludable
mediante estrategias de desarrollo de habilidades y competencias sicosociales de caracter universal,
indicada y selectiva; dirigida a poblaciones de los ambitos laboral, familiar, educativo, comunitario,
con especial énfasis en poblaciones vulnerables. A esos efectos es importante la articulacion entre las
politicas educativas, sociales, recreativas y de utilizacién del espacio publico.

¢ Consolidacién de la Red Nacional de Atencidn y Tratamiento en Drogas — RENADRO generando
dispositivos de monitoreo, fiscalizacion, control y evaluaciéon del cumplimiento de las metas
prestacionales y la calidad de la atencidn de los servicios tanto de gestion estatal como privados.
Promocidn de centros de prevencidn, tratamiento integral, rehabilitacién y reinsercién para usuarios
problematicos de drogas, con dispositivos ambulatorios y de internacidon en cada departamento,
utilizando la variedad de infraestructura existente. Estas prestaciones deben formar parte de la
cobertura del SNIS.

* Profundizar la transversalizacién de la perspectiva de género en el conjunto de planes,
programas y acciones que se llevan adelante desde los diversos organismos del estado en materia de
drogas.

* Consolidacion de la estrategia de Territorializacion y Descentralizacion de las Politicas de
Drogas, fortaleciendo los dispositivos de coordinacion y articulacién a nivel departamental, municipal,
local y barrial.

* Profundizacién de la perspectiva de Reduccién de Riesgos y Dafos para el conjunto de
las politicas en materia de drogas que se desarrollan en el pais especialmente los riesgos y dafnos
asociados al consumo de pasta base y alcohol.

* Profundizar la inclusién de servicios de tratamiento del uso problem3tico de drogas en los
programas de rehabilitacion y reinsercién social de la poblacidn privada de libertad.



* Fortalecer los mecanismos de control y regulacion de la oferta de drogas.

* En el marco del fortalecimiento institucional de la JND consolidar las politicas de prevencidn
y represion del tréfico ilicito de drogas dentro de las orientaciones de la JND y la integralidad de las
politicas definidas desde este ambito.

* Fortalecer las politicas de prevencion y de represion al trafico ilicito de drogas y sus delitos
conexos, especialmente la delincuencia organizada, los delitos de “cuello blanco”, trafico de armas y
personas, y lavado de activos-.

* Favorecer la articulacion e integracidn de los organismos de control en el ambito estatal,
tanto en los ambitos nacional como departamental. Impulsar nuevas normativas y mecanismos de
control y regulacién adecuando estas politicas a las caracteristicas territoriales especialmente en la
creacion de politicas de frontera.

e Contribuir al disefio e instalacién de mecanismos de control y fiscalizacién de expendio
de sustancias psicoactivas en el marco de modelos de regulacién de mercados como alcohol,
marihuana, tabaco. Regulacion del mercado de cannabis con énfasis en la educacion publica sobre las
consecuencias que trae el consumo problematico.

e Promover medidas alternativas a la privacion de libertad y libertades anticipadas,
desarrollando planes y programas de insercion socio-laboral y educativa, que den cuenta de las
poblaciones mas vulnerables que se involucran en actividades delictivas vinculadas al micro-trafico
de drogas incluyendo una perspectiva de género.

* Fortalecer las politicas de prevencién y represion del lavado de activos incluyendo la
investigacion patrimonial, incautacién y decomiso de los bienes de las organizaciones delictivas.
Fortalecer las herramientas para el seguimiento, gestién y adjudicacion de los bienes incautados y
decomisados en las causas de trafico ilicito de drogas y lavado de activos.

* Impulsar el disefio de politicas basadas en la evidencia

* Establecimiento de un Sistema Nacional de Investigacién sobre Usos de Sustancias
Psicoactivas, articulando con los diferentes ambitos y centros de investigacion existentes tanto en el
ambito de la UDELAR, como en el de otras entidades académicas y de la sociedad civil.

* Evaluar los avances observados en relacién a la regulacion del mercado de marihuana y
estudiar la conveniencia de otros pasos en el marco de la estrategia general de regulacion y control
estatal. .

e En el plano internacional, continuar promoviendo el debate y la revision de las politicas
para enfrentar de manera eficaz el Problema Mundial de las Drogas.

* Ampliar a nuevos ambitos el tratamiento del tema (Comisién de DDHH; OMS, Comision de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal de NNUU).

* Promoverlarevisiéndelas Convenciones sobre Estupefacientes buscando otras alternativas
regulatorias, y la revision del status del cannabis en las listas.

* Jerarquizar el debate en los dmbitos regionales como la UNASUR, MERCOSUR, y buscar
dialogos bilaterales con los paises vecinos sobre la necesidad del cambio en la politica de Drogas.

* Favorecer que en los procesos de regulacion de mercados de sustancias psicoactivas
en curso se discrimine positivamente a los actores nacionales en una perspectiva de desarrollo
sustentable de ciudadanos y comunidades.



C.
Las politicas sociales deben acompaiiar a las personas y las familias durante toda la vida.

La familia, diversa, compleja, a veces inestable, es el sustento del desarrollo humano integral. Los
cambios profundos que se han operado en ella no omiten sus funciones. Por el contrario, se refuerza y
adopta contenidos propios, reconociendo multiples arreglos. Esta familia, debe poder desarrollar sus
roles, porque continta siendo el ambito privilegiado donde el afecto y la proteccién le proporcionaran
a ninos y nifas las primeras ensefanzas, permitiendo aquellos aprendizajes necesarios para
relacionarse con sus pares. Es |la familia la que trasmite valores y modelos éticos de tolerancia y
respeto y las formas de relacionamiento personal y social.

El Frente Amplio reconoce esos roles y apuesta a consolidar y legitimar lo que la Ley ya ha consagrado,
habilitando en un contexto de cambios innegables nuevas formas de convivencia que reflejen lo mejor
de los seres humanos, apostando al desarrollo de las personas, mas alld de sus circunstancias y en
comunidad.

Primera infancia prioridad nacional

El desarrollo infantil requiere de la nutricién adecuada y de los estimulos y cuidados que permitan a
los nifios y nifas expresar su potencial y adquirir habilidades y competencias en las esferas cognitiva,
emocional y social. Las neurociencias han demostrado que en estas primeras etapas del ciclo
vital existen oportunidades fundamentales para el desarrollo humano, que condicionan las etapas
posteriores.

En los contextos de pobreza se verifican en las mujeres embarazadas, déficits nutricionales, anemia
e infecciones antes y durante el embarazo; bajo peso al nacer y prematurez; y déficits nutricionales
y en el desarrollo en los nifios y nifias pequenos. Todo ello afecta negativamente el desarrollo de las
habilidades cognitivo-lingliisticas de los nifios y se traduce luego en fuertes dificultades de aprendizaje.
Estas caracteristicas diferenciales, segun el medio socioecondmico y cultural al que pertenecen los
ninos y nifas, facilitan la reproduccién de los mecanismos generadores de las desigualdades sociales.

En todos los contextos, los habitos de crianza y cuidados son elementos a jerarquizar en politicas
universales hacia la Primera Infancia.

Por ello, para el Frente Amplio, la primera infancia es una prioridad nacional. Es una prioridad nacional
que todas las embarazadas transiten el embarazo en adecuadas condiciones de salud, dando a luz
nifos/as sanos, acompanadas de su pareja y pudiendo desarrollar proyectos de vida; y que todos
los nifios y nifas desde su nacimiento hasta los 36 meses se desarrollen integralmente con salud,
alimentaciodn, afecto, educacién y socializacién adecuadas.

1.

La falta de equidad intergeneracional en el acceso al bienestar, en particular, la concentracién de la
pobreza en los hogares con mas nifios, nifias y adolescentes evidencia que la sociedad uruguaya no
ha logrado proteger de la misma manera a todos los grupos de edad. El desbalance en el acceso al
bienestar entre las generaciones pone en juego la posibilidad de expandir las oportunidades de las
personas en nuestra sociedad, condicién necesaria para lograr un desarrollo humano sostenible.
Por tanto, modificar esta situacién constituye no sélo un imperativo ético, sino una condicién para la
sustentabilidad social del pafs.

1.1  Avances ydesafios

En los afnos 2008 y 2009 se formularon y aprobaron la Estrategia Nacional para la Infancia y la
Adolescencia (ENIA) 2010 — 2030 y su correspondiente Plan de Accion 2010 — 2015. Esta Estrategia
constituye un hito fundamental en la concepcién y disefio de las politicas publicas para la infancia
y la adolescencia por su mirada de mediano plazo, por su integralidad y por los amplios consensos
nacionales que recogid durante su elaboracion y aprobacion.



En cuanto a la oferta de servicios de atencidn a la primera infancia se han registrado avances pero no
estan al alcance de todos. El Plan CAIF ha logrado operar como una politica intersectorial integradora
del esfuerzo publico con participacién de la sociedad civil y mantener su continuidad a lo largo de dos
décadas y media. Aello se suman otros esfuerzos del sector publico tales como los centros infantiles
diurnos del INAU y los centros del programa Nuestros Nifios de la Intendencia Departamental de
Montevideo. La cobertura conjunta de estos servicios alcanzé un importante nivel como resultado
del esfuerzo realizado, para la ampliacidn de la cobertura y mejora de la calidad en la atencién de la
primera infancia, en el marco del Plan de Equidad.

Se han dado pasos decisivos para consolidar la articulacién entre estos servicios y los servicios de
salud en el primer nivel de atencion orientados al adecuado desarrollo del embarazo y la primera
infancia. Sin embargo, aln resta realizar un esfuerzo muy importante para atender a toda la poblacién
potencialmente destinataria de estos servicios y alcanzar la universalizacion. En esa direccion se
ha aprobado el primer disefio curricular basico para nifios y nifas de 0 a 36 meses. A todo ello se
suma la mejora del seguimiento y control de los Centros de Educacién Infantil Privados por parte del
MEC. En 2012 se comenzd aimplementar el programa nacional “Uruguay crece contigo” orientado a la
atencién de embarazadas y nifos en riesgo sanitario (reflejado en desnutricidn, anemia y problemas
de crecimiento].

En la ensenanza inicial y primaria, el sistema educativo ha dado pasos relevantes al definir la
obligatoriedad de la educacion inicial en los niveles de 4 y 5 afos y respondiendo a las necesidades
de los diversos contextos. A nivel de ensefianza media, también se han puesto en practica acciones
orientadas a fomentar la permanencia de los adolescentes en el sistema educativo, aunque su
cobertura es aun insuficiente para revertir los problemas encarados.

En el &mbito de la salud, el Sistema Nacional Integrado de Salud se orienta a corregir inequidades en
el acceso y en la calidad de las prestaciones a los sectores de poblacion menos contemplados en el
sistema anterior, y en particular a los nifios, nifas, adolescentes y embarazadas. Sin embargo adn
presenta importantes dificultades que limitan el acceso adecuado a dichos Servicios.

En el marco del Plan de Equidad se puso en practica un nuevo sistema de Asignaciones Familiares
que ha tenido una importante incidencia en los hogares de menores ingresos, impactando tantoenla
reduccion de la pobreza como de la indigencia por ingresos.

En relacién con situaciones de especial vulnerabilidad se han implementado diversas acciones. En
materia de trabajo infantil y adolescente, ha continuado funcionando el Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI). EI Comité de Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial
ha posibilitado la formacién de recursos humanos y acciones de sensibilizacion dirigida a técnicos y
comunidad en general. EI INAU ha promovido la creacidn de un Programa de Atencién a Nifios, Nifnas
y Adolescentes Victimas de Trata y/o Explotacion Sexual Comercial. Se profundizaron los alcances del
SIPIAV (Sistema integral de Protecci6n ala Infancia y la Adolescencia contra la Violencia) desarrollando
acciones de formacién, sensibilizacién y atencién de las situaciones de violencia a nifios, nifnas
y adolescentes. Se desarroll6 una nueva modalidad de atencién que favorece la desinternacién
de nifos, nifas y adolescentes. En el marco de la aprobacion de la Ley de Adopciones, se crearon
las modalidades de “Familia amiga” y de “Centro de acogimiento” como alternativas que se suman
al sistema configurado por las “Cuidadoras” y que tiene por objetivo la convivencia en un medio
familiar. Asimismo, se mejoraron los procesos relacionados a las adopciones. Respecto a la atencidn
a los y las adolescentes en conflicto con la ley penal, se cre6 el SIRPA (Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente] que tiene mayor autonomia en el cumplimiento de sus competencias. Se creé la
estrategia de fortalecimiento a las capacidades familiares, “Cercanias”, que desarrolla acciones de
proximidad a través de equipos territoriales y que busca favorecer el acceso de las familias en extrema
vulnerabilidad a servicios y prestaciones.

1.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas
La orientacidn general se expresa en una fuerte apuesta a la universalizacidn de las politicas publicas
en la materia. Estas politicas universales deben comprender acciones para la inclusién en las mismas

de los nifos, nifias y adolescentes pertenecientes a hogares en situacion de pobreza. De esta forma
se contribuird a evitar la reproduccién de la pobreza en nuestra sociedad.



Los objetivos programaticos y lineas estratégicas para el quinquenio 2015 — 2020, en el marco de la
Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010 - 2030, son los siguientes:

Apoyo a las familias con nifios, nifias y adolescentes, permitiendo que las madres y los padres puedan
educarse y trabajar seguros de que sus hijos e hijas son cuidados adecuadamente y a la vez disponer
de los medios y el tiempo necesarios para cumplir con responsabilidad su rol y disfrutar de la crianza
de los hijos e hijas.

. Desarrollo de politicas publicas universales de apoyo a las familias incluyendo sistemas de
cuidado y mejoras en las condiciones de trabajo (licencias, flexibilidad en los horarios, condiciones y
flexibilidad para estudiar, etc.).

. Fortalecimiento de los mecanismos de atencion y soporte a las familias (centros de salud,
CAIF, otros) y eliminar la superposicién de programas, iniciativas y dispositivos.
. Promover mejoras sustanciales en los mecanismos de adopcidn.

Proteccion al embarazo y la primera infancia, con un sistema nacional y universal de proteccion y
atencion integral del embarazo y la primera infancia. Este sistema debera posibilitar que todas las
embarazadas y todos los nifios y nifias pequenos accedan a servicios de salud, educacion, recreacion
y apoyos de calidad. Por consiguiente debera incluir dispositivos especificos para atender e incluir a
las familias en situacién de alta vulnerabilidad.

Embarazo

* Fortalecimiento de los servicios y mecanismos de atencién y apoyo a las embarazadas
con un enfoque integral y universal.

e Ampliacidn de la red y mejora de la calidad de los servicios publicos y privados)

de atencidén en salud de primer nivel, superando el encare meramente clinico.

Promocion de la captacién temprana del embarazo y la realizacion de los controles
desaludrecomendados. Prevenciéndeinfeccionesyatencionintegral a patologias especificas.
* Promocidn de una alimentacion adecuada en todas las mujeres en edad fértil

y asistencia con alimentos fortificados.

* Promociodn de la participacion del vardn.

* Creacidn de espacios de atencion integral para adolescentes embarazadas

que favorezcan la asuncién del embarazo como un hito vital a ser incorporado

en su proyecto de vida.

* Promocién del desarrollo de habilidades paternales y la responsabilidad

de los padres adolescentes, asi como el compromiso de familias e instituciones.

* Proteger por ley a las mujeres trabajadoras para que no pierdan incentivos

semanales y mensuales cuando concurren a control de embarazo, asi como

amadres y padres por atencion de salud de nifias y nifos en su primera infancia.

Primera infancia

e Fortalecimiento,ymejorade la calidad, del sistema de atencién de |la salud y desarrollo de los
ninos/as: extension, a todo el Sistema de Salud, del sistema de seguimiento (Plan Aduana en ASSE) en
cumplimiento de las metas prestacionales vinculadas a la visita domiciliaria integral; cumplimiento de
los controles de salud; universalizacidn efectiva de la evaluacidn del desarrolloinfantilen etapas claves
(4 meses, 18 meses, 4 afos] a ser aplicados en los controles de salud del nifio sano, fortaleciendo la
atencidn en aquellas situaciones de déficit o rezago; desarrollo de un Plan Nacional de Eliminacién de
Anemia.

* Promocién de la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y creacion de un sistema
de fortificacién de alimentos y suministros de micronutrientes para todos aquellos nifios/as y
embarazadas que presenten algin tipo de déficit.

* Universalizacién de la atencidn de la primera infancia tomando como referencia el desarrollo
del Plan CAIF. Aumento de cobertura del Plan CAIF (efector publico principal] alcanzando, en una
primera etapa, a todos los hogares de los dos primeros quintiles de ingresos; y en una segunda etapa,
desarrollandolo - con las adaptaciones que correspondan - en el conjunto de la sociedad. Continuar
ampliando la atencién diaria a nifos y nifas entre 12 y 24 meses sin descuidar el buen desarrollo
de las experiencias oportunas con las madres y padres de estos nifios/as orientadas al desarrollo de



buenas practicas de crianza. Dotar al Plan CAIF de mayor autonomia de gestién (en linea con lo ya
realizado para el SIRPA). Asegurar la continuidad educativa de los nifios y niiias.

Fortalecimiento del vinculo de los nifios, nifnas y adolescentes con el sistema educativo y de sus
logros, con propuestas educativas adecuadas a la poblacién a la que se dirigen, con un aumento de
los tiempos pedagdgicos, flexibles y compatibles con las nuevas realidades familiares y sociales; una
educacion personalizada; espacios para la participacion de nifos, nifas y adolescentes en los centros
educativos; y un mayor didlogo y entendimiento entre alumnos y docentes.

Promocidén de habitos saludables de vida en la nifiez y la adolescencia, orientados al buen cuidado
de la salud y alimentacion sana, prevencion de adicciones y generacion de oportunidades para el
desarrollo de actividades recreativas, deportivas y culturales en todo el territorio nacional.

* Creacion de nuevos espacios adolescentes en los centros de salud; promocion y acceso real
alos métodos de anticoncepcidn; universalizacion del control de salud preventivo anual; uso del carné
de salud como documento publico con validez en los dmbitos educativos, laborales y deportivos.

* Promocidn de la Educacion Sexual en los centros educativos y los vinculados al sistema de
salud.

* Implementacion de programas especiales de prevencion y atencién de las conductas
de riesgo de los adolescentes (consumo problematico de sustancias, accidentes, intentos de
autoeliminacidn, formas violentas de resolucion de conflictos).

* Desarrollo de actividades recreativas y deportivas para nifios, nifias y adolescentes.

* Acciones de promocién y prevencion de un buen desarrollo en nifios, nifias y adolescentes.

* Promociéndelaalimentaciénsaludable paraprevenirlaaparicidntempranade enfermedades
como la epidemia de obesidad infantil o |a hipertension, protegiendo a nifios y nifnas de la publicidad
engafnosa de alimentos.

Fortalecimiento del sistema de proteccion, para que todo nifio, toda nifa y todo adolescente que se
encuentre en alguna situacion de vulnerabilidad, encuentre ambitos adecuados de apoyo y respaldo
que le permitan recuperar el pleno ejercicio de sus derechos.

* EXTREMA POBREZA: Reunir y consolidar las politicas de acompafiamiento y orientacion a las
familias en situacidn de extrema pobreza con embarazadas y nifios/as pequefios/as.

* SALUD MENTAL: Continuar con el fortalecimiento de los servicios de derivacién y atencion.
Desarrollaraccionespreventivasanivelcomunitarioyenloscentroseducativos,equiposespecializados
de atencion en los centros de salud, lugares de internacion y de rehabilitacién, apoyando el egreso y
lainsercion familiar y social. Distribuir las responsabilidades en forma adecuada entre los organismos
con competencia en la tematica.

 DISCAPACIDADES: Asegurar atencion especifica e integral y fortalecer la inclusion educativa
en escuelas comunes contando con apoyo especializado a través de escuelas especiales actuando en
su rol de centros de recursos. Atender la continuidad socio-educativa de los egresados de educacién
primaria.

* MALTRATO Y ABUSO: Fortalecerel Sistema Integral de ProtecciénalalnfanciaylaAdolescencia
contra la Violencia (SIPIAV] y lograr su presencia en el todo el territorio nacional y la aplicacion
institucional de los protocolos y guias elaborados a tales efectos.

* EXPLOTACION SEXUAL: Consolidar el Comité Nacional para la erradicacién de la explotacién
sexual de ninos/as y adolescentes y su Plan de accidn.

* SITUACIONES DE CALLE Y TRABAJO INFANTILY ADOLESCENTE: Desarrollar sistemas de cuidado
para evitar el trabajo infantil intensivo dentro del hogar. Erradicar las peores formas de trabajo infantil
[hurgado y clasificacién de basura, hornos de ladrillos, construccion, trabajo rural riesgoso, etc.).
Erradicar el trabajo adolescente informal, peligroso y que obstaculiza el estudio. En los casos que
corresponda, ayudar a compatibilizar el estudio y el trabajo — formal — de los adolescentes mayores
de 15 afos.

* CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICO-ACTIVAS: Ampliar la informacién y educacién. Ampliar la
cobertura de la atencion con l6gica territorial a través de los Centros de Salud instalados en todo el pais
preparando adecuadamente a los técnicos que alli desarrollan su labor. Fortalecer los tratamientos
ambulatorios. Generar dispositivos de internacidn especificos para nifos/as y ampliar los existentes
para adolescentes.

* CONFLICTO CON LA LEY PENAL: Profundizar el enfoque socio-educativo de responsabilizacién



de los adolescentes infractores, desde una perspectiva de derechos. Priorizar las medidas socio-
educativas sin privacion de libertad. Adoptar la privacién en centros de internacién ordenados en
una graduacion progresiva en el uso de la libertad ambulatoria. Mejorar la formacidn de los recursos
humanos del Sistema para que la privacion de libertad, cuando corresponda, sea realmente una
medida socioeducativa. Ampliar los juzgados especializados en todo el pais.

* Experiencias de insercion educativo-laboral como la de INAU - SIRPA (Programa de insercion
Social y Comunitaria) y el PIT-CNT con adolescentes en conflicto con la ley contribuyen a centrar
nuevamente el eje de la discusidn en torno al rescate de la solidaridad como valor identitario de los
sectores populares, de las organizaciones sociales y de la sensibilidad de izquierda, generando un
nuevo modelo de gestién en politicas publicas, y combatiendo los estigmas multiplicados por los
medios masivos de comunicacion.

Promocion de la participacién de los nifios, nifas y adolescentes y transformacion de los vinculos
intergeneracionales. Que los nifos, nifas y adolescentes puedan expresar sus opiniones, realizar
demandas y propuestas y participar en decisiones en la familia, en la escuela y el liceo, en el club,
en el barrio, etc. Recuperar el espacio publico como dmbito esencial de encuentro entre pares y entre
generaciones. Promover espacios de didlogo entre los adultos y los nifios, nifas y adolescentes en la
familia, en el barrio, en los centros educativos y en la sociedad.

Fortalecimiento institucional. En el marco de la ENIA, se mejoraran las coordinaciones y articulaciones
intersectoriales e interinstitucionales evitando superposiciones de roles y funciones; se disefara e
implementard un Plan de Accién 2015-2020 de la ENIA con base en estas orientaciones programaticas.
Se afirmardlarectoria del INAU en la materia revisando su estructura y funcionamiento y diferenciando
el rol de rectoria de |la ejecucion de servicios y programas.

Reconociendo los avances de la dltima década en el conjunto de politicas, planes y programas de
apoyo a la diversidad de familias, y de acompafiamiento a las personas a lo largo de su ciclo de vida,
entendemos fundamental la articulacién, supervisién, monitoreo y control en la implementacion,
y posterior evaluacién de éstas, como condicién para poder profundizarlas en el tercer gobierno de
izquierda,tantocuandolaimplementacidnesdirectacomocuandoserealizaatravésdeorganizaciones
de la sociedad civil.

2.

2.1 Avances y desafios

Un pais que apuesta a los y las jévenes es un pais que invierte en politicas de juventud, es también
una sociedad que no les tiene miedo, que piensa y mira los jévenes como posibilidad de desarrollo y
que pretende romper con las inequidades intergeneracionales en el acceso al bienestar social. Esta
apuesta, implica también generar mecanismos reales de escucha, participacion y protagonismo que
faciliten la incidencia, coadyuvando asimismo a dar visibilidad positiva de los y las jovenes en nuestra
sociedad.

2.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

Participacion. Fortalecer el protagonismo, la movilizacién y capacidad de incidencia del movimiento
juvenil uruguayo en el escenario politico nacional y regional.

* Promover legitimidad y confianza: esto significa que para participar es necesario creer,
confiar, construiry dotar de sentido y objetivo a la participacidn, supone dar valor, sin estos elementos
resulta imposible pensar en cualquier proceso participativo.

* Promover la movilizacién juvenil: el tercer gobierno del Frente Amplio debe asimismo
tender a profundizar sus lazos con las organizaciones sociales y movimientos sociales juveniles que
constituyen su histdérica base de sustentacion social.

* Extender Programa IMPULSA: para desarrollar y promover procesos de participacion,
protagonismo y ejercicio ciudadano resulta necesario poner en juego estrategias de formacion
en cuanto a la incorporacién de saberes y aprendizajes vinculados a negociacién, formulacién de
proyectos, estrategias de comunicacion, técnicas grupales, comunicacionales, ciudadania, derechos
humanos, mediacién, resolucion de conflictos, etc.



* Fondos de Iniciativas juveniles: es necesario entender que para promover la participacién
hay que invertir y destinar recursos donde los protagonistas directamente puedan elegir y direccionar
el destino de los recursos.

* Visibilidad: las politicas de participacidn juvenil deben permitir disputar estos espacios de
poder, a los efectos de habilitar nuevas construcciones simbdlicas juveniles, asi como permitir la
incidencia en la construccion de la agenda publica.

* Ley de Juventud - Plataforma Nacional de Juventud: a través de una ley se creard una
plataforma de participacion juvenil que contemple el territorio nacional. La misma tendrd como
objetivos: estimular, difundir y coordinar la participacion de las y los jévenes de nuestro pais, creando
un espacio de referencia para las organizaciones juveniles.

* Consultorios Juridicos para jovenes: resulta fundamental instalar y extender en el territorio
nacional consultorios juridicos que brinden un servicio de asistencia, asesoramiento y patrocinio
juridico que permita promover derechos y abordar situaciones donde son vulnerados los derechos de
las generaciones mas jovenes.

* Promocioén de la cultura juvenil como aporte a la construccion de una sociedad democratica.

Educacion. Fortalecer las trayectorias educativas de adolescentes y jévenes reduciendo la
desvinculacion, el rezago y universalizar el egreso de la educaciéon media. Almismo tiempo que reducir
las brechas educativas entre varones y mujeres jovenes y las de aquellos provenientes de los hogares
pobres y no pobres. Promover la resignificacién de los centros educativos a través del desarrollo de
estrategias de promocion de la participacion Juvenil y el desarrollo de nuevos contenidos educativos.

* Politica de Integracién Educativa: para alcanzar este objetivo se instrumentaran estrategias
y acciones diversificadas que atenderan situaciones y perfiles distintos, que implicaran acciones
e instrumentos unificados entre programas pertenecientes al sistema educativo, INEFOP, MEC y el
MIDES.

 Extender las alianzas y la cooperacidn educativa: en la cooperacién, complementacion y
combinacion de capacidades y funciones entre organismos responsables de las politicas educativas,
politicas sociales y de juventud encontrarse mejores respuestas para atender situaciones que ningin
organismo en forma aislada podra responder adecuadamente.

* Sistema de informacién para el acompanamiento de las trayectorias educativas: este
instrumento estara al servicio de educadores y docentes para la toma de decisiones cotidianas en el
desarrollo de estrategias de inclusion educativa, prevencion de rezagos y desvinculacion.

* Nuevas estrategias de comunicacion institucional: los medios de comunicacidn, las TICs y
las redes sociales poseen una gran relevancia y centralidad en la socializacion juvenil, por tanto se
debe invertir significativamente en comunicacién para brindar mensajes (de confianza, convocatoria,
etc.) a los estudiantes y para aquellos que queremos que sean estudiantes.

* Universalizar el sistema de tutoria o referentes entre pares: se extendera y ampliara en la
educacién media superior y bdsica la incorporacién de la figura del “referente par” como estrategia
prioritaria de acompafamiento de proximidad. Al mismo tiempo que se fomentara en el conjunto de la
educacion terciaria el desarrollo de practicas solidarias como practica acreditable.

* Extender las estrategias de orientacidn vocacional en el sistema educativo, asi como
cursos de animacidn, voluntariado y protagonismo juvenil que permitan a los estudiantes incorporar
herramientasyaprendizajes vinculados alacomunicacidn, técnicas grupales, mediacidn de conflictos,
planificacién de actividades, formacidn en valores.

e Sistema de Cuidados en Centros Educativos: esta politica atenderd particularmente la
situacion de mujeres jovenes excluidas del sistema educativo, se desarrollara en forma paralela al
aula y permita fortalecer las trayectorias educativas de adolescentes y jévenes, permitiendo asi la
culminacion del ciclo de educacién media.

* Extender el programa Compromiso Educativo y Mas Centro en los centros educativos de
educacion media: ambos programas se han constituido en estrategias que permitieron, - a través de
la participacion solidaria de estudiantes de nivel terciario como referentes pares de estudiantes de
educacidn media, a partir de la apertura de los centros educativos a la comunidad y la formacién de
voluntarios y animadores estudiantiles-, desarrollar acciones innovadoras que han permitido mejorar
los clima educativo y la cultura institucional de los centros educativos. A estas iniciativas deberan
sumarse estrategias que apunten la mejora de la convivencia y la resolucion de conflictos dentro de
los centros educativos.

* Formacidn en segundas lenguas: se pondra en funcionamiento una estrategia nacional que
permitamasificarlaformaciénde almenosunidiomaalternativoalalenguaespafola, permitiendoalas
nuevas generaciones asumir nuevas capacidades y habilidades que permitan una mejor integracion
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social, cultural, econémica y laboral en los escenarios de integracién regional e internacional.
Empleo. Mejorar las oportunidades de insercién y continuidad laboral bajo condiciones de trabajo
decente. Al mismo tiempo, reducir la inequidades de género en el acceso al mercado de trabajo; y
compatibilizar trabajo estudio como estrategia para favorecer la culminacién de ciclos educativos y
mejorar las oportunidades futuras de insercidn laboral juvenil.

¢ Sistema Integrado de Formacién Profesional: la politica de empleo juvenil debe estar
implicada con la politica educativa. Se pondra en funcionamiento un sistema de formacién profesional
que implicard la coordinacién y articulacion de los contenidos curriculares de los programas de
formacion para eltrabajo (formaly no formal). Esto tendrad como objetivo principal permitir la movilidad
ascendente, horizontal y vertical de los jovenes, creando incentivos curriculares para avanzar y
culminar ciclos educativos.

* Dispositivos de intermediacion laboral especializados en Juventud: resulta fundamental
fortalecer las estrategias de intermediacidn juvenil que tengan como objetivos principales generar
oportunidades de insercidn laboral decentes para los jévenes con mayores dificultades de insercidn
laboral e identificar las necesidades de calificaciones y perfiles que surgen del proyecto productivo de
nuestro pais.

* Politica de Primera Experiencia Laboral Juvenil: en el marco de la aplicacion de la nueva ley
de empleo juvenil se desarrollard un programa que estara destinado a jévenes de entre 16 y 24 afos,
a los efectos de desarrollar su primera oportunidad laboral formal, en un periodo temporal acotado y
bajo diversas modalidades en empresas publicas, privadas y organismos de la administracién central.

* Asegurar los derechos laborales y sindicales de las y los jévenes trabajadores con especial
atencidn en el interior del pais.

Vivienda. Promover yfacilitarel acceso de jévenes a una solucion habitacional permanente o transitoria
adecuada a las necesidades y potencialidades de la poblacidn joven.

* Programa de vivienda para jévenes: se incorporaran facilidades, criterios flexibles y acciones

afirmativas para jévenes en el conjunto de politicas habitacionales desarrolladas por el MVOTMA, el
BHU y la Agencia Nacional de Vivienda. Principalmente se pondra en funcionamiento un el sistema de
garantia de alquiler para jévenes.
Salud. Promover estrategias y acciones para el desarrollo de estilos de vida y convivencia saludable
facilitando el acceso y utilizacion efectiva de servicios de salud desde un modelo integral de salud,
favorecer la practica de actividades fisicas y deportivas, asi como oportunidades y espacios para la
recreacion y el turismo.

* Aumentar el nimero de Espacios adolescentes en los distintos efectores de salud.

* Policlinicas abiertas a los adolescentes: equipos formados en trabajo con jévenes (equipo de
Espacio adolescente]) que genere actividades de tipo recreativas y deportivas en torno a la policlinica
fomentando el concepto de salud como una convivencia saludable y estilos de vida saludables.
Convenios con otras instituciones por condiciones de espacio fisico para dichas actividades.

* Fortalecer espacios publicos que faciliten las actividades deportivas y el encuentro entre
jévenes e inter-generacional en los barrios en donde hay carencia de estos espacios. Reconocer
espacio publico como el espacio privilegiado de encuentro para los jévenes y que permiten una
convivencia saludable y estilos de vida saludables.

e Campanas de reduccidn de dafos desde los centros de salud fomentando el consumo

responsable.
Institucionalidad en politicas de juventud. Fortalecimiento de lainstitucionalidad publica especializada
en juventud y de los espacios de coordinacién y articulacién interinstitucional a los efectos de
transversalizar la perspectiva generacional en las politicas sectoriales y alcanzar mayores niveles de
cooperacioén y complementacion interinstitucional.

* Presupuesto con perspectiva de Juventud: lainversidn publica en juventud debera reflejarse
en la elaboracién del presupuesto nacional. Por lo tanto se incorporard - como criterio para su
elaboracién- la dimensién generacional, esto significa que cada organismo debera dar visibilidad en
su presupuesto al monto destinado a politicas, programas e iniciativas a jovenes.

¢ Instituto Nacional de la Juventud: el organismo especializado en juventud debera continuar
su proceso de fortalecimiento institucional, esto supondra seguir desarrollando un rol de articulacidn,
coordinacién y rectoria de las politicas de juventud. Significa que el INJU/MIDES debera velar por
incorporar la mirada generacional en las politicas sectoriales y ser laboratorio e impulsor de acciones
innovadoras. Deberd seguir elaborando planes nacionales de juventudes en forma participativa, y con
mirada de mediano y largo plazo, en torno a éste se debera rendir cuentas anualmente a los efectos
de dar cuenta a la ciudadania sobre sus avances y desafios.



3.
3.1  Avances ydesafios

El pais avanzd en una nueva concepcién del envejecimiento y la vejez a través de la puesta en
marcha del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores asi como del primer Plan Nacional
en esta tematica. Del mismo modo, salié al encuentro de vulnerabilidades pendientes de atencién
como las situaciones de abuso y maltrato asi como puso sobre la mesa -con debates y experiencias
significativas- la problematica del cuidado en la poblacién envejecida.

El siglo XXI estd signado en su demografia por el fenémeno del envejecimiento y Uruguay no es la
excepcion siendo, junto con Cuba, el pais mas envejecido de América Latina. Esto es producto de los
avances en bienestar social en nuestra sociedad y debe ser abordado en términos de oportunidades
y desafios.

La mirada transversal del envejecimiento en toda su complejidad es, entonces, un tema prioritario
ante los desafios sociales, sanitarios y demograficos que se presentan para las politicas de poblacion
en los préximos afnos.

Son estratégicos, y deben formar parte del desarrollo de acciones publicas dirigidas a las personas
adultas mayores: el enfoque de derechos, la ampliacién de la matriz de proteccion social y la
priorizacién de los colectivos mas vulnerables (entre otras las personas con dependencia, aquellas
personas en situacion de indigencia, el colectivo afrodescendiente, y las personas con dificultad de
acceso a bienes y servicios publicos).

3.2  Objetivo programatico y lineas estratégicas

Avanzar en una nueva perspectiva del envejecimiento y la vejez, consolidando la politica publica
promovida por los ultimos dos gobiernos.

e Centros de larga estadia
Implementar una nueva politica de regulacion y supervision de los centros de larga estadia en tanto
servicios sociales construyendo un sistema de informacion especifico, apoyando a los centros a
encaminarse hacia la formalidad. Dotar a la supervision con los suficientes recursos técnicos y
materiales para desarrollar correctamente su tarea.

* Centros de dia
Instalar Centros de dia para personas adultas mayores en cada municipio del pafs.

* Accesibilidad
Abrir una linea de apoyo a la habitabilidad y accesibilidad de las viviendas para las personas adultas
mayores.
Eliminar las barreras fisicas en el espacio publico, en los edificios y en el transporte publico,
favoreciendo entornos amigables con las personas adultas mayores.

e Atencion a situaciones de vulnerabilidad
Revisar el programa Asistencia a la vejez para que sea no s6lo una prestacién econémica sino una via
de acceso al conjunto de servicios sociales.
Consolidar y ampliar los servicios de abordaje integral del abuso y maltrato hacia las personas
mayores.
Promover nuevos abordajes como: envejecimiento en el medio rural, poblacién afrodescendiente y
vejez, diversidad sexual en la vejez, etc.

* Integracion y aporte a la sociedad de las personas adultas mayores
Promover el enfoque del envejecimiento activo e impulsar el reconocimiento de los adultos y adultas
mayores como personas productivas; poner en valor las capacidades y la riqueza cultural y de
conocimientos de las personas adultas mayores; fomentar el acceso a las tecnologias asi como el
combate a la soledad en la vejez, en particular, a través del impulso a programas de voluntariado
intergeneracional.



¢ Aspectos normativos e institucionales
En el marco de esta nueva concepcion de la vejez modificar la ley 18.617 de creacion del Instituto
Nacional del Adulto Mayor en la integracién de su Consejo Consultivo incorporando al Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacién y Cultura, y la Universidad de la Republica; y modificar
laley 17.817 para hacer referencia explicita a la discriminacién por razones de edad.
D. Politicas transversales para la igualdad
Este programa reconoce al Uruguay como un pais diverso, pluriétnico y multicultural, y en este sentido,
el Frente Amplio combatird todo tipo de discriminacidn de género, generacional, por etnia-raza, por
orientacién sexual e identidad de género, por discapacidad, asi como de la poblacién de ascendencia
indigena y migrante.

1.
1.1  Avances ydesafios
Se destacan los siguientes avances:

Consolidacién de una Institucionalidad rectora de las politicas publicas dirigidas a la igualdad de las
mujeres en la sociedad uruguaya con aumento de recursos genuinos

Creacién del Consejo Nacional de Género
Aprobacion de un Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos que abarca a todo el Estado Uruguayo

Aprobacidn de la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Violencia de Género
Creacidn y extension de los servicios de atencién de la violencia en la mayoria de los departamentos
del pais

Extension del Programa de Calidad con Equidad en las Empresas Publicas y en otras dependencias del
Estado

Progresiva construccién de Protocolos de accidn en el Estado que contemplanla perspectiva de género
y generaciones

Aprobacion y puesta en practica de la Ley de Salud Sexual y Reproductiva y, especificamente, la
aprobacion de la Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo y su rdpida implementacion.

Conformacién del Grupo de Trabajo Interministerial para disefiar el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados con perspectiva de género.

El esfuerzo realizado de promocién e instalacion de politicas concretas y los avances en la ubicacién
del pais entérminos comparativos con otros en laimplantacién de la equidad de género requiere parael
tercer periodo de gobierno del Frente Amplio un salto cualitativo a partir de una evaluacién coordinada
e integral de todos los actores gubernamentales involucrados en esta materia. S6lo asi se concretara
el imprescindible cambio cultural en los dmbitos de decisién politica y econémica para generar la
igualdad en el reparto de los bienes y servicios, igualdad que debe contemplar las desigualdades y
vulnerabilidades del punto de partida que sufren las mujeres adultas, las nifias y las adolescentes y
que conspiran con el desarrollo de un pais democratico sustentable y equitativo.

1.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas:

* Transformacién democratica de la Sociedad y del Estado con equidad de género:
Se trabajard en la busqueda de la igualdad sustantiva que profundice los efectos de accesibilidad y
distribucion justa a TODA la poblacién.
Profundizar las politicas afirmativas en capacitacion, investigacion, seguimiento y representacion,
teniendo como objetivo detectar las barreras que impiden una participacion igualitaria en el acceso a
los bienes econémicos, los servicios universales y laigualdad cultural a las mujeres uruguayas.

Para ello es imprescindible incluir en la planificacion estratégica y presupuestal del proximo gobierno



el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, buscando equilibrar el injusto reparto en el uso del tiempo
de hombres y mujeres y el aporte invisible econdmico que hoy realizan las mujeres para la produccion
y reproduccion social de la sociedad uruguaya.

Adoptar todas las medidas necesarias para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los
mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi como garantizar que alcancen el
mas alto nivel jerarquico en la estructura del Estado y se fortalezca y jerarquice la institucionalidad de
género en su conjunto, a fin de que puedan cumplir sus cometidos.

Optimizar y coordinar las politicas mutidimensionales hacia los colectivos mas vulnerables evitando
la superposicion de éstas y la ineficiencia burocratica.

Integrarlamiradade géneroal PresupuestoNacionalyenlasRendiciones de Cuentas con el finde medir
elimpacto de las politicas segln el sexo. Visibilizar los recursos que se vuelcan a estos objetivos en el
Presupuesto Nacional a los efectos de poder monitorear el avance en la profundizacién de una reforma
democratica del Estado y una redistribucion efectiva. Para ello es necesario profundizar el Sistema
de Informacidn de Género que implementa el Inmujeres en coordinacién con otras dependencias del
Estado que aplican politicas especificas y que forman parte del Plan de Igualdad de Oportunidades y
Derechos.

Implementacidn efectiva de la paridad en el gobierno sujeta a control e incluyendo a todos los cargos
publicos sin excepcidn tal como ya se estableci6 en el Congreso anterior.

* Profundizacion democratica y participacion politica de las mujeres

Trabajar en la extension de la ley de la cuota politica en el tiempo hasta que la realidad se haya
transformado y, por tanto, esta herramienta no sea mas necesaria.

Extender la aplicacién de la cuota al tercer nivel de gobierno a través de una iniciativa legislativa que
impulse nuestra fuerza politica

Seguir trabajando en la bdsqueda de la paridad como objetivo de profundizacion democratica, en un
comienzo haciéndola efectiva en la fuerza politica, sus sectores, y en los cargos de gobierno.

Aplicar el programa de Calidad con Equidad a todos los organismos estatales

Utilizar la educacién de las mujeres desde la infancia para favorecer el conocimiento y ejercicio de
sus derechos y deberes, asi— como del desarrollo de capacidades preparatorias para la participacién
ciudadana y poli-tica. Se hace necesario implementar mecanismos que fortalezcan el liderazgo de
ninas, jévenes y mujeres desde la escuela, para asegurar el pleno acceso y permanencia en espacios
de toma de decisiones y participacion.

¢ Convivencia ciudadana y violencia de género: Instalacion de un Sistema Integral de
Respuestas hacia un Pais Libre de Violencia de Género y Generaciones

Profundizar las politicas y programas avanzando hacia un Sistema Integral de Respuestas hacia un
Pais Libre de Violencia de Género y Generaciones. Se entiende que en la medida en que la violencia
intrafamiliar y de relaciones interpersonales no se juzga o explicita, se favorece la sensacién de
impunidad colectiva contra la cual una fuerza progresista debe luchar.

El mismo deberd ampliar la agenda integrando con igual énfasis los distintos tipos de violencia de
género: doméstica, sexual, trata y tréafico, explotacion sexual comercial y no comercial de nifos,
ninas y adolescentes, acoso sexual, violencia simbdlica, violencia contra los derechos sexuales y
reproductivos, violencia institucional, entre otras.

El Sistema Integral deberd asegurar la presencia de las distintas instituciones del Estado en los
territorios, a través de programas descentralizados y dispositivos de cercania que aseguren la
deteccion precoz y faciliten el acceso a la red de servicios de asistencia, basdndose siempre en la
promocidén de una educacién igualitaria, respetuosa de la dignidad humana.



Los grandes ejes que integran el sistema de respuesta son: Prevencidn, Acceso al Sistema de Justicia,
Red de servicios de asistencia, Sistemas de Informacién, Formacion y Capacitacion.

Deberan profundizarse lacoordinacion, la capacitaciény el financiamiento paraunaaplicacion correcta
y efectiva de las medidas de prevencion ya legisladas, muchas de las cuales son desconocidas por
la poblacidn objetivo y que tienen una aplicacién deficiente por parte de algunos de los actores
principales.

* Profundizacién de las politicas educativas como herramientas centrales para generar
cultura y desarrollo equitativos

La Ley de Educacidn recogid los planteos programaticos de incluir la perspectiva de género y eliminar
todo tipo de estereotipos discriminatorios en la educacién de nifios, nifas y adolescentes. Para ello
se han creado distintos programas diferenciados: Educacién en DDHH, Lucha contra la Violencia y
Educacion Sexual. Las tres materias parten de una mirada desde los derechos humanos y por tanto,
deberian unificarse en un enfoque desde la igualdad de los seres humanos independientemente de su
sexo, raza, condicidon econdmico-social, enfermedad u otras vulnerabilidades culturales.

Se deberia incluir especialmente la construccion de una identidad no violenta en los varones y
mas afirmativa en su autoestima en las nifas y adolescentes, para evitar repetir los esquemas
conservadores de dominacion y jerarquia, tanto en las relaciones interpersonales, en las sociales
y en las oportunidades en la vida social y econdémica. Debe insistirse en la formacion diversa y sin
estereotipos para las nifas y adolescentes de tal forma que no determinen su plena felicidad y
autonomia futuras.

El sistema educativo en su conjunto deberia garantizar a las mujeres un sistema de educacidén
continua que se apoye en los servicios imprescindibles de cuidados que favorezca la permanencia y
avance en las carreras laborales.

Las politicas culturales del Estado y las que se promuevan desde la fuerza politica, deben incluir
elementos que estimulen un cambio cultural abierto y progresista, con una matriz laica y respetuosa
de las diferencias.

Generar contenidos educativos libres de sexismo y de otras formas de discriminacién. Las nuevas
herramientas y recursos educacionales basados en TICs que se estan creando a partir del Plan Ceibal
son una oportunidad para integrar al mundo ciudadanos libres de los estereotipos generados por las
inequidades. Esto se hara a partir de la creacién de contenidos innovativos filtrados por expertos en el
tratamiento de esas brechas que acompanan a la digital.

e Transversalizacion e interinstitucionalidad de las politicas puablicas de género en el
mercado de trabajo y en la proteccion social y de salud.

Se seguira profundizando en la transversalizacidn e interinstitucionalidad de las politicas de género
a efectos de prevenir, propiciar y monitorear diferentes situaciones en el mercado de trabajo y los
distintos ambitos laborales enlos que se desempefian nuestras mujeres uruguayas en el cumplimiento
de lalegislacion lograda y que ha generado derechos especificos:

Acoso Sexual laboral y docente, incorporacién de clausulas de género en los negociaciones salariales,
eliminacién de los llamados discriminatorios por sexo y edad, apoyos especificos para posibilitar la
participacion enlas ofertas de formacidn, seleccion enlos trabajos que generan horas extras o partidas
especiales, cumplimientos de los Convenios de la OIT especialmente el 183 relativo a la extensién de
las licencias maternales, profundizar las licencias parentales, etc

Profundizar las politicas afirmativas tales como el otorgamiento de sellos de Calidad con Equidad a las
empresas privadas y publicas, a la vez que entregando incentivos diversos como premios en materia
impositiva o0 puntos extras para la contratacién con el Estado.

Realizar un seguimiento y revision periddica, de forma de garantizar la continuidad de esas practicas
y el cumplimiento de las normas en las empresas lo que se puede efectivizar cumpliendo la linea
estratégica del PIOD de mantener la politica de creacidn y fortalecimiento de areas de género en todos
los organismos estatales y en las reparticiones en las que aun no existan. Estas medidas y acciones
requieren la implementacién desde el Estado de cursos de capacitacion especificos en la materia.



Profundizaryfortalecerlosmecanismosparaelplenoejerciciodelosderechos sexualesyreproductivos
en cumplimiento de la aplicacion de la Ley de Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos
dentro del desarrollo del Sistema Nacional Integrado de Salud.

e Urbanismo con perspectiva de género

Incluir el urbanismo con perspectiva de género en los planes de ordenamiento territorial y en general
a la planificacién estratégica de las ciudades (espacios publicos, recreacién, ubicacién de hogares de
cuidados, educativos, transporte colectivo, seguridad en las ciudad, paradas de autobuses) ya que de
eso depende que la calidad de vida de las mujeres tenga un cambio sustantivo.

2.
2.1 Avances y desafios

Se consolidaron formalmente asesorias honorarias, direcciones, unidades y principalmente
herramientas para la transversalizacién en el Estado de las politicas publicas en materia de Derechos
Humanos y Afrodescendencia asi como se afirmaron los principios publicos de combate al racismo y
al sexismo.

Estos caminos que se combinaron en lareciente Ley de acciones afirmativas para afrodescendientes,
mostrando nuevamente la voluntad del Frente Amplio en sus principios humanistas, progresistas
y antirracistas. Este camino que el Frente Amplio ha impulsado ha sido posible por la presencia de
una sociedad civil organizada, promoviendo la movilizacién de las cuestiones politicas, sociales y
econdmicas de la comunidad afrodescendiente.

La institucionalidad debe tener un eje rector que pueda dar sentido a las politicas de Gobierno y en
particular a los programas de insercidn, integracion e igualdad tanto para afrodescendientes como
paralas mujeres y otros grupos discriminados en la sociedad. Fortaleciendo un Estado con una mirada
inclusiva, integradora y que construya igualdad como un principio inalienable.

Entendemos que nuestra sociedad debe caminar sobre una nueva interculturalidad, que fortalezca
los valores de la solidaridad, la integraciéon y la igualdad desde una construccién comun pero
diversa, permitiendo defender objetivos estratégicos como el bienestar. Por eso debemos avanzar
en el reconocimiento de identidades diferenciadas, como la afrouruguaya, protegiendo sus valores
comunitarios como manera de integracion solidaria y de paz.

La institucionalidad debe transformarse en el garante de la inclusién, de la integracién y de la
igualdad de nuestra sociedad, posibilitando el disefio y la implementacién de politicas publicas que
concreten los principios de igualdad y no discriminacion en todos los niveles de la gestién publica,
que se sostengan desde la propia mirada y accionar de lo afrodescendiente como politica de Estado.
Promover el combate al racismo y la discriminacion racial darad como resultado un impacto directo en
la eliminacién de la pobreza extrema e indigencia, que tan dificultoso se ha hecho paralas politicas de
desarrollo social de nuestro gobierno.

Las transformaciones sociales, politicas y econdmicas deben contribuir a una integracion real de
todos/as los/as excluidos/as, con politicas orientadas al desarrollo humano, donde el impacto en la
poblacién afrouruguaya se entiende como estratégico paralaeliminacionde la pobrezaylaeliminacion
delracismo, mejorando el acceso a la salud, la educacion, la vivienda, el trabajo, el deporte y la cultura.

2.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

Educacion. La educacion permitira la emancipacion de los excluidos/as. La incorporacion en todos los
niveles de la educacién formal de la Historia General de Africa y los contenidos referentes a la historia
de la poblacion Afrouruguaya y sus aportes en la construccién de la sociedad, cumpliran con el objetivo
de desestructurar los estereotipos y estigmatizacion en la educacién permitiendo una emancipacion
e integracion desde la diferencias.

Garantizarelaccesoylapermanenciadelapoblaciénafrodescendiente entodoslos niveles educativos,
principalmente incentivando (con politicas publicas y medidas especiales] la permanencia en los



niveles educativos técnicos y universitarios. Esto dard ala sociedad uruguaya no solo un desarrollo del
know how en las especialidades que se alineen con los ejes estratégicos trazados para el desarrollo
economico y social del pais, sino que se construirdn desde una mirada mas integral para los préximos
20 anos.

Reconocimiento. Reconocimiento social de nuestra nacién como un valor fundamental, principio rector
para el disefio, implementacion y ejercicio de politicas publicas que resulten en el fortalecimiento
y profundizacién de nuestro sistema democratico en términos de mayor participacion, justicia
social y equidad racial. Se promovera la armonizacién de la legislacién nacional garantizando la
interculturalidad, la equidad en las oportunidades y los derechos colectivos de los y las afrouruguayo/
as.

lgualdad de oportunidades. Elaboracion y ejecucion de programas y proyectos destinados al desarrollo
de la poblacion Afrouruguaya, en salud, educacién, vivienda y medio ambiente con enfoque de género
y generaciones, que promuevan la igualdad de oportunidades en todos los niveles de la sociedad, asi
como otras iniciativas de accidn afirmativa o positiva.

Acciones afirmativas. Implementar acciones afirmativas para la poblacién afrodescendiente en linea
con laley recientemente aprobada.

Institucionalidad. Crear en el Poder Ejecutivo la Institucionalidad adecuada cuya misién sea el disefio
y la implementacién de politicas publicas y accion afirmativa que integren los principios de igualdad
y no discriminacién en todos los niveles y areas de la gestién publica (trasversalizacién por género
y edad). Incorporacién de la equidad étnica - racial como politica de Estado. Promover el combate al
racismo y la discriminacion racial en las estructuras de representacion, en los Organos del Estado, en
los servicios publicos y en especial en el &mbito de la justicia.

3.
3.1  Avances ydesafios

Desde eltriunfo del Frente Amplioen 2005, una clarainclinacién hacia lareformulacién de lalegislacién
defamiliaentérminos dereconocimientoy protecciéndeladiversidad. LaaprobaciéndelalLeydeUnidn
Concubinaria, la Ley de Modificaciones a las disposiciones relativas a la Adopcién, posteriormente
la Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo y -como corolario- la reciente aprobacion de la Ley
de Matrimonio lgualitario, colocan al Uruguay a la cabeza de la regidn en términos de consagracion
legal del amparo a la diversidad de familias. Sumemos al balance a todas luces mas que positivo,
la aprobacion de la Ley de Identidad de Género, que significé un primer avance hacia la eliminacién
progresiva de las barreras que excluyen a la poblacién trans de los circuitos formales de empleo,
educacion, salud, vivienda, etc.

Todosestosavancessonlogrosenormesdel gobiernode nuestrafuerza politica que debemos compartir
ydefenderenlavida cotidiana con nuestras vecinas y vecinos, pues representan mejoras sustanciales
en la democracia cotidiana. Pero debemos ademads sumar una dimensién a lo conquistado: todo ello se
logré en base al trabajo conjunto de la fuerza politica y la sociedad civil. Una alianza que, siendo una
de las mas caras a la izquierda uruguaya, cobra nuevos brios con estos nuevos temas. Alianza que ve
resurgir nuevos militantes entre las y los jévenes y que, sin dudas, desafia a nuestro Frente Amplio a
encontrar los caminos para integrar no sélo sus temas, sino sus nuevas formas de hacer politica. Alli
sejuega, sin dudas, la posibilidad de una acumulacién imprescindible en el proceso de profundizacién
de la democracia.

Es por eso que es importante renovar nuestro compromiso con la lucha por la felicidad y la dignidad
que supo hacer suya desde el inicio la izquierda politica. Para ello ademds es necesario repensar las
nociones mas clasicas de derechos humanos -hasta ahora muchas veces asociada exclusivamente a
las violaciones de los derechos humanos durante el terrorismo de Estado- para pasar a incorporar la
nueva generacion de derechos que exigen los movimientos sociales.

Aun con los avances realizados en torno al respeto de la diversidad sexual y la igualdad de las
personas, aun debemos continuar fortaleciendo el funcionamiento de la Comisién Honoraria contra
el Racismo y toda otra forma de Discriminacion, para el desarrollo de politicas y campanas contra la



discriminacion hacia las personas LGBTI, entre otros colectivos discriminados y asumir su defensa en
todos los dmbitos.

En cuanto a la educacidn sexual, las autoridades de la ANEP resolvieron, luego de realizar talleres de
formacion para docentes y maestros durante 2007, comenzar aimpartir desde 2008 educacién sexual
en todos los niveles de la ensefianza publica. Lo que mantenemos dentro de nuestras aspiraciones
paran completar suimplementacidn, asi como la perspectiva de respeto a la diversidad sexual se vea
reflejada en los documentos difundidos por la Comision de Educacién Sexual.

Por otra parte, son de destacar las acciones de politicas impulsadas por el Ministerio de Desarrollo
Social: capacitaciones en politicas publicas y diversidad sexual a funcionarios del MIDES en todo el
territorio nacional, investigaciones en Diversidad Sexual (llevadas adelante en conjunto con la UdelaR
con financiamiento del gobierno nacional), acceso a la Tarjeta Uruguay Social para todas las personas
tras sin restricciones, y la creacion de una cuota paralos cursos de capacitacion laboral y los [lamados
a empleo protegido del INJU.

Es en este sentido que el Frente Amplio debe avanzar en el desarrollo de politicas publicas especificas
dirigidas a promover el respeto a la diversidad sexual y garantizar el derecho a la libre orientacién
sexual e identidad de género. Para ello debemos establecer una Institucionalidad estatal sélida la que
promueva y monitoree, evitando la exclusion, en particular para las mujeres trans quienes al igual que
todas las poblaciones cuya discriminacién cultural tiene un correlato econdmico, son afectadas por
graves situaciones de pobreza y de marginacion.

3.2 Objetivos programaticos y lineas estratégicas

En el sentido de caminar para profundizar los cambios iniciados con el arribo del Frente Amplio
y el permanente didlogo con la sociedad civil organizada, se plantean los siguientes objetivos
programaticos con sus correspondientes lineas estratégicas para el periodo 2015-2020:

Avanzar en una politica antidiscriminacion para las personas LGTBI tangible y eficaz.
* Reforma de la normativa juridica antidiscriminacion.
* Revisidn y derogacion de normativa discriminatoria remanente en el Uruguay.
* Reformulacién de laley 17817 para facilitar su aplicacion.
* Ampliacién del repertorio de sanciones ante hechos de discriminacion
(multas econdémicas, servicio comunitario, otras).

* Detener la reproduccion de estereotipos y prejuicios sobre la poblacién LGBTI.

* Implementacién campanas publicas contra la discriminacién en los medios masivos
de comunicacién asi como en via publica que respeten lo avanzado por la propia sociedad civil y la
legislacion vigente.

* Desarrollo de iniciativas publicas para desterrar contenidos homofébicos, lesbofébicos,
transfébicos y sexistas de los medios masivos de comunicacion.

* Revision permanente de la publicidad elaborada por entidades estatales garantizando la
erradicacidn de las propuestas, estéticas y discursivas, estigmatizantes, centradas en lareafirmacion
de estereotipos de género, o re afirmantes de los modelos dominantes de familia y sexualidad.

* Revisién y desarrollo de programas y herramientas pedagdgicas de toda la Educacion Publica
en el sentido de erradicar el predominio de formas Unicas de familia, pareja e identidad de género.

* Combatir la discriminacidn y la violencia discriminatoria en las esferas institucionales de
integracion.

* Priorizar el combate del bullying homofébico, lesbofébico y transfdébico en los centros de
ensefianza a través de un programa de referentes y apoyo psicolégico y social. Esto tiene que ser
encarado por toda la comunidad educativa y, especialmente, por los docentes.

* Combate a la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en centros de
trabajo generando un area especifica en la Inspeccién General del Trabajo y dotandola de recursos
técnicos y financieros.

e Capacitacion y sensibilizacion en el conjunto de la administracién publica (nacional,
departamental y local) e inclusién en el curriculum de formacién de funcionarios de la Oficina Nacional
de Servicio Civil (ONSC).



Transversalizar las politicas pablicas con una mirada de diversidad sexual.

* Inclusidén social de las personas trans para un proyecto de vida auténomo y libre.

* Consolidacién de un sistema gratuito y eficiente de cambio de nombre y sexo registral como
ejercicio del derecho a la identidad.

* Consolidacidn de la Tarjeta Uruguay Social como puerta de entrada al sistema de proteccion
social de las personas trans.

* Red de refugios, casas de medio camino y pensién social para adolescentes y jévenes trans
expulsadas y expulsados del ambito familiar, con profesionales capacitados para promover salidas
educativas y laborales.

* Cuotificacién de becas de apoyo econdmico en estudios secundarios y terciarios para
personas trans en todos los programas estatales.

* Cupo en programas sociales de trabajo protegido de distinto tipo para personas trans que no
hayan podido culminar sus estudios secundarios.

* Acciones afirmativas para hombres y mujeres trans en el empleo publico asi como para la
capacitacion e insercion laboral de las y los trans a través de INEFOP y los Centros Publicos de Empleo.

» Campana de sensibilizacién e informacion sobre el derecho al trabajo de la poblacién trans.

* Garantizar el acceso a la seguridad social de las mujeres trans mayores en situacién de
vulnerabilidad.

* Revision de las politicas publicas para desplazar el modelo heterosexista de persona y de
familia.

* Adecuacidn de sistemas de informacidn del area social para poder desagregar los promedios
por grupos en situacion de vulnerabilidad como el de las personas trans.

* Incorporacion de indicadores y analisis sobre diversidad sexual en Observatorio Nacional en
Género y Politicas de Salud Sexual y Reproductiva.

* Sensibilizacién y capacitacién en diversidad de técnicos y funcionarios encargados de
implementar las politicas sociales.

* Educacion sexual con enfoque de diversidad en los centros educativos publicos y privados.

e Cumplimiento de las directrices sistematizadas en el capitulo de Diversidad Sexual de las
“Guias en Salud Sexual y Reproductiva” para que sea posible que todos los centros, policlinicas y
hospitales promuevan una salud sexual y reproductiva libres de homofobia, lesbofobia y transfobia.

* Politicas de atencidn en salud de las personas LGBTI, especialmente de las personas trans
(en endocrinologia, asesoramiento respecto a implantes de silicona y en procesos de reasignacion de
sexo), y profundizacion de los procesos ya iniciados de capacitacion de los y las profesionales de la
salud, y de los equipos de salud en general.

* Democratizar, desestigmatizar y descentralizar los servicios y tratamientos para las
personas que viven con VIH.

* Certificacién deresidencias de larga estadiayservicios de cuidado domiciliario para personas
adultas mayores como libres de homo-lesbo-transfobia.

* Ampliacién del modelo de "Calidad con equidad” para la incorporacién de las dimensiones de
igualdad y no discriminacién por etnia/raza, discapacidad, orientacion sexual e identidad de género en
empresas publicas y privadas.

* Licencias parentales para ambos miembros de |a pareja ante el nacimiento de un hijo/a, con
duracion equivalente para los/as padres y madres que no portaron el embarazo, asi como para las
personas que adoptan nifos, nifias o adolescentes.

* Propender a fortalecer una institucionalidad estatal sdlida que promueva y monitoree
politicas antidiscriminatorias.

* Politicas y fuerzas de seguridad respetuosas de la diversidad sexual

* Asegurar la participacién de las organizaciones de la diversidad en los procesos de definicidn
de politicas y estrategias de seguridad y convivencia ciudadana.

* Incorporacion al Observatorio Nacional Sobre Violencia y Criminalidad, de indicadores y
analisis sobre violencia hacia personas LGBTI

* Fortalecer la Comision de Apoyo a la Educacion en Carceles en el Uruguay.

* Definir y aplicar un sistema de consulta y monitoreo del cumplimiento de las normativas
antidiscriminatorias por orientacion sexual e identidad de género a lainterna de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional.



4,
4.1  Avances ydesafios

En Uruguay, las personas con discapacidad son una de las poblaciones mas expuestas a la
desigualdad social. El Censo Nacional del 2011 plantea que existe un 16% de personas con alguna
limitacién para caminar, ver, oir y entender. De ésta el 7% manifiesta que sus limitaciones son
totales. En este contexto, las tasas de desempleo, analfabetismo, problemas de salud y pobreza son
significativamente superiores al conjunto de la poblacidn. El abordaje de la discapacidad en el Uruguay
se ha caracterizado por la ausencia de politicas publicas. En el periodo 2005-2013 se aprobaron las
leyes 18.651, la Convencidn Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley
18.418 ] y Protocolo Facultativo de esta Convencidn (Ley 18.776) que deberian ser bases para el
desarrollo de esas politicas.

4.2 Objetivo programatico y lineas estratégicas

e Garantizar la igualdad entre todas las personas desarrollando e institucionalizando la
politica publica hacia la discapacidad

¢ Inclusion laboral. Crear medidas de incentivo a la inclusion laboral en el mercado de trabajo
y dar cabal cumplimiento a la disposicion de que el 4% de las vacantes del Estado deban ser cubiertas
por personas con discapacidad.

* Accesibilidad.

* Garantizar la accesibilidad universal de los servicios publicos a través de un Plan Nacional de
Accesibilidad con énfasis en el transporte y la vivienda.

* Ejecutar medidas para la accesibilidad universal de los medios de comunicacién. Entre
otras, hacer accesible |a televisién a las personas con discapacidad auditiva. Se atendera la aplicacion
del actual proyecto de ley de medios audiovisuales en el capitulo que refiere a los derechos de las
personas con discapacidad.

* Reconocimiento del/la intérpretes de Lengua de Sefias Uruguaya como profesional. Crear
cargos de intérprete de Lengua de Sefias Uruguaya en las instituciones que prestan servicios,
educativas, sanitarias, etc

¢ Ayudas técnicas y tecnoldgicas. Desarrollar sistemas de disefio, elaboracién, entrega
y acceso de ayudas técnicas y tecnoldgicas a través de un Centro Nacional de Ayudas Técnicas y
Tecnolégicas, a partir de lo elaborado a la fecha.

* Salud, educacidn, recreacion, deporte, turismo.

* Implementar un Plan Nacional de Rehabilitacion — Habilitacion y de Acceso a la Salud.

* Garantizar la insercién de las personas con discapacidad en el Sistema Educativo, desde la
perspectiva de la educacidn inclusiva. Se incorporara a la curricula de Formacién Docente informacién
y formacidn sobre la discapacidad.

* Desarrollar un modelo de educacion fisica, recreacion y deporte inclusivo.

* Implementar un Plan de Turismo Accesible con énfasis en la franja costera.

* Accesoalajusticia. Implementar el Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccién Juridica
de las personas con discapacidad, elaborado en este periodo.

¢ Institucionalidad.

e Jerarquizar la institucionalidad de direccién de las politicas de discapacidad tanto
focalizadas como transversales y crear el Consejo Nacional de la Discapacidad incluyendo personas
con discapacidad vinculadas a asociaciones civiles que trabajan con esta poblacion.

* Unificar criterios para identificar las necesidades reales de las personas con discapacidad
en Uruguay: quiénes son, cuantos son, dénde estan y qué necesidades tienen de salud, educacion,
vivienda, trabajo y acceso a bienes y servicios en todo el territorio nacional.

* Incorporar la perspectiva de la discapacidad desde los derechos, desterrando la imagen
negativa, de la imposibilidad y de la accién solidaria como forma de atender a las personas con
discapacidad desde las politicas publicas.

* Adecuar las politicas publicas en funcién de laley 18.651 reglamentandola en su totalidad.

e Avanzar en el desarrollo de un Sistema de Certificacién Unica de discapacidad, para tener
criterios uniformes y pautas en todo el pais, con el fin de garantizar la equidad en el acceso a las
politicas de discapacidad que se implementen desde los diferentes sectores del Estado.

* Promover lainclusién en el tronco comdn de formacion docente de una asignatura que forme
para la educacion de personas con discapacidad asi como la especializaciéon de maestras y maestros
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en la educacién de nifas, nifos y adolescentes con discapacidad como forma de fortalecer la linea de
integracion educativa.

* Educar a la poblacién en general en el respeto a la diversidad que implica la discapacidad a
través de talleres de formacion ciudadana y espacios en medios de comunicacion.

5. POBLACION DE ASCENDENCIA INDIGENA

Estudiar la situacion de la poblacion de ascendencia indigena y disefar politicas de reconocimiento
como se ha hecho con otros colectivos en situacién de vulneracion de derechos.

6. POBLACION MIGRANTE

Dado que el creciente desarrollo econdmico y social hace que nuestro pais sea visto como destino por
personas de diferentes origenes nacionales en busca de mayores oportunidades en el ejercicio de sus
derechos, fomentar que las distintas politicas sociales aborden la lucha contra la discriminacion en
todas sus areas en relacion a las personas migrantes y contra la xenofobia.

PRESENTACION

Para poder seguir llevando a cabo los cambios que el pais requiere es necesario contar con un Estado
que no solo acompanie los procesos sino que juegue un papel importante en la construccién de una
nueva realidad. Para ello es central contar con un Estado moderno e inteligente en que los organismos
trabajen de forma articulada, que cumpla claramente sus roles en la vida social y econédmica del pais
y que garantice los derechos de los ciudadanos.

Durante décadas el Estado fue arte y parte de la desigualdad asi como de la marginacién politica y
social de amplios sectores populares. Desde 2005 a |la fecha avanzamos en la construccién de un pais
diferente que supone una serie de transformaciones sustanciales en términos de consolidacidn de un
Uruguay mas democratico, mas productivo, con mas justicia social, con desarrollo e innovacion, y los
resultados estan a la vista. Sin embargo, lejos de estar frente a un proceso acabado, ain queda mucho
por hacer en términos de profundizacion, reorientacién y ampliacién del proceso iniciado en 2005, y
para ello es central que la estructura del Estado esté en continua adaptacién asegurando una buena
gestion.

Con el énfasis puesto en este conjunto de transformaciones, el Estado en todas sus expresiones
(Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Empresas Publicas, Gobiernos Departamentales,
Municipios) se vuelve actor fundamental del cambio, ejerciendo su papel articulador, regulador y
controlador, asicomo garante de derechos fundamentales de las personas.

Desde la llegada del FA al Gobierno, se avanza en la construccion de un proyecto de pais diferente que
supone transformaciones sustanciales entérminos de consolidaciéon de un Uruguay méas democratico,
en pleno desarrollo de las libertades, productivo e innovador y con mayor justicia social.

La profundizacién de este proyecto de pais exige sin dudas seguir avanzando en la transformacion
del Estado y de la sociedad. Se trata de una transformacién democratica e integral para convertir al
Estado en una estructura al servicio del ciudadano, en una palanca del desarrollo productivo y en un
escudode los débiles. De forma paralela ala transformacion del aparato estatal, debemos plantearnos
transformar la sociedad, y las relaciones de los individuos que la componen.

Nada tienen que ver nuestras reformas con las que llevaron a cabo los partidos tradicionales en el

pasado. Durante muchos afnos, cada vez que se habl6 de reforma del Estado en nuestro pais fue para
reducir su accién, y desde los gobiernos no se planted ni una verdadera mejora de su gestion, ni un
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incremento y diversificacién de las formas de participacion ciudadana. Paradéjicamente esta vision
antiestatista y neoliberal impulsada por los partidos tradicionales se basé en la pésima gestion
que ellos mismos llevaron adelante durante décadas, salpicada de ineficiencias, clientelismo y
burocratismo. Ahora se trata de hacer algo absolutamente diferente: de seguir transformando para
descentralizar, participar y gestionar mejor. De transformar para fortalecer y democratizar.

Las transformaciones a nivel del Estado son sin duda centrales pero desde nuestra concepcién deben
ser acompafadas por una transformacién profunda de la sociedad. De nada servird transitar por
complejos procesos de reestructura y de modernizacion de procedimientos a nivel del Estado si no
se obtienen avances en la actitud de los seres humanos. Una sociedad mas informada, participativa y
basada en el respeto a los DDHH es central para el logro de los objetivos trazados.

No debemos esperar que a través de una ley o decreto se cambie todo de un plumazo. Mas de 100
anos de malas practicas, desidia y clientelismo no se revierten en unos pocos afos, ni en una década.
Ciertas culturas organizacionales (a veces muy negativas) son de dificil modificacién. Estamos en
un largo proceso que ya hemos iniciado, que tiene sus primeros logros, y cuyo resultado exitoso sera
la confluencia de la accién en diversos campos. Ya existen distintas reformas estructurales en curso
que constituyen una parte sustantiva de la transformacion global del Estado en la direccion deseada.

Debemos realizar el esfuerzo para que sean consideradas como lo que son: aspectos sustanciales de
la transformacidn democratica del Estado. Algunas son reformas estructurales: la creacién del MIDES,
la reforma tributaria, la reforma de la salud, la creacién del tercer nivel de gobierno, la transformacién
de la Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE] en un servicio descentralizado, los
Planes de Emergencia y Equidad, y en particular las modificaciones del sistema de asignaciones
familiares. Otras son transformaciones de la Administracién Central, por ejemplo la reubicacién de
algunos organismos, como el Programa Integral de Asentamientos Irregulares —PIAl- pasado de la
OPP al Ministerio de Vivienda, o la transferencia de la vinculacién de ANTEL del Ministerio de Defensa
al Ministerio de Industria.

También el nuevo disefio o el proceso de fortalecimiento, desconcentracién o descentralizacién
administrativa de organismos como la Direccion Nacional de Aduana (DNA], la Direccién General
Impositiva (DG}, laAuditorialnternadelaNacidn (AIN],1a DINAMA, laInspeccién de Trabajoy el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE]. En el mismo sentido se inscribe la creacién de nuevos organismos
como la Direccién Nacional de Agua y Saneamiento (DINAGUA) y la Agencia Nacional de la Vivienda
(ANV], las unidades de compras centrales (UCAMAE para medicamentos y UCAA para alimentos), la
Agencia de Compras y de un Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIPJ, los nuevos institutos en
materia de DDHH y de la Mujer, la Direccién Nacional de la Seguridad Social en el Ministerio de Trabajo,
los Centros de Atencion Ciudadana (CAC) que han acercado los tramites a los pueblos del interior
profundo a través de una ventanilla multiinstitucional, el Departamento de Inteligencia Comercial en
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el INEFOP, el INACOOP, y el SIRPA en el Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay (INAU]J.

Por dltimo, tenemos que mencionar el fuerte énfasis dado al tratamiento interinstitucional de los
asuntos que lo exigen, que ha implicado innovaciones institucionales como la creacién de gabinetes
tematicos, el Gabinete Social, el Productivo, el de Seguridad y el Gabinete de la Innovacién, y de
nuevas Agencias, a saber: la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion (ANIl], la Agencia para el
Gobierno Electrdnico y la Sociedad de la Informacidn y el Conocimiento (AGESIC), la Agencia Uruguaya
de Cooperacién Internacional (AUCI), y la Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV].

En materia de economia, el Estado debe continuar y profundizar su liderazgo, con una visién que
contribuye a garantizar la calidad de vida de la poblacién y la distribucion de la riqueza. En este
sentido el rol del Estado a través de la inversion publica es central, puesto que de esta manera puede
planificar mejor el desarrollo de areas estratégicas, asi como controlar que el cumplimiento de la
legislacion sea de aplicacion. La creacidn de un sistema de compras publicas orientado al desarrollo
productivo y social, articulador de las distintas areas del estado es una herramienta fundamental en
la planificacion del gasto publico que permite orientar el desarrollo industrial y comercial, asi como
las politicas sociales que necesariamente deben estar vinculadas a esas dos grandes areas de
integracion que son el mundo del trabajo y el mundo de la educacién y la formacion. Este sistema
de compras publicas debe desarrollarse e implementarse de manera participativa con todos los



actores organizados involucrados, no por un simple tema metodoldgico, sino porque la participacion
organizada con vocacion transformadora es sefia identidad de la izquierda.

El Estado es el producto y la manifestacion del caracter irreconciliable de la contradiccién de clases.
Debe ser controlador, generador y articulador. Un Estado al servicio de otro bloque de poder, de otro
modo de produccién. Para ello, es necesario el mantenimiento y fortalecimiento de las empresas
publicas estratégicas con gestién en manos del Estado.

La relacion del Estado con la sociedad civil

En estos anos se han creado espacios de participacion institucionales con la integracién de las
organizaciones de la sociedad civil, de los trabajadores y de los empresarios; se instalaron los Consejos
de Salarios y la Negociacion Colectiva, en privados y publicos, ampliando y consolidando garantias
para todos los actores.

Deben profundizarse y mantenerse las politicas de alianzas y de aperturaalos aportes de trabajadores,
organizaciones de la sociedad civil, consumidores y empresarios, en la medida que contribuyen al
enriquecimiento de las propuestas de politicas publicas y al control de su eficiencia

Habra de mantenerse y ampliarse la consideracion de los aportes que se realizan por parte de los
trabajadores y de las organizaciones de la sociedad civil que contribuyan a la ampliacién de la agenda
del gobierno del Frente Amplio y mejoren el andlisis de su propia gestion. Asimismo, se deberan
afianzar las relaciones para el desarrollo de politicas de crecimiento e inversidn sustentables con los
empresarios que incluyan aspectos de responsabilidad social empresarial, el cuidado del ambiente y
el cumplimiento irrestricto de las normas laborales vigentes.

Dentro del entramado social, han ganado su lugar aquellos movimientos que, a diferencia de las
organizaciones sociales tradicionales, se organizan en torno a derechos vulnerados como las
agresiones ambientales, losreclamos delos consumidores organizados, los derechos alasidentidades
sexuales, los derechos a la dignidad del cuerpo de las mujeres, el abuso sexual contra los nifos, nifas
y adolescentes, los usuarios de la salud, etc.

En este marco el Estado debe procurar no sélo atender los reclamos de las organizaciones sociales
nucleadasentornoaladefensadelosderechos fundamentales delapoblacién, sinotambién estimular
decisivamente la participacién en el territorio y procurar niveles de participacion en la elaboracion,
aplicacion y supervision de politicas, atendiendo las necesidades de los sectores no organizados y de
quienes tienen dificultades para tener unavoz en la sociedad.

Como contribucién fundamental a la transformacién democratica del Estado y la sociedad, promover
que en el programa a llevarse adelante en el préximo periodo de gobierno, el Frente Amplio plantee
la sancién de las leyes necesarias para hacer su histérico postulado de integrar los directorios y
de los entes auténomos y servicios descentralizados con la participacién de representantes de los
trabajadores y usuarios como hoy sucede en BPS y ASSE.

El Estado como garante de derechos

Nuestros gobiernos han profundizado su compromiso de mejorar las garantias para el respeto a los
derechos en toda su diversidad, contemplando la indivisibilidad de los mismos. Han llenado vacios
legislativos en un proceso incipiente de legalizacion del reconocimiento de responsabilidades en la
defensa de la dignidad de las personas, creando programas, instituciones y protocolos que involucran
a todo el Estado.

Aunrestaavanzarenlaadecuacién de nuestras leyes y normativas administrativas alos compromisos
internacionales que el pais ha venido suscribiendo. Estos marcos juridicos deben ser pensados desde
una légica igualitaria y de inclusion, sustituyendo el paradigma del usuario (o lo que es peor, del
consumidor) por el del ciudadano, en perspectiva universalista, de todos los derechos para todos. Los
derechos ciudadanos alcanzan a todos por igual, mientras que la condicién de usuario o consumidor
esta determinada por el poder adquisitivo o la capacidad de acceso a los servicios. Una relacidn



democratica debe ser una relacién igualitaria para los ciudadanos, quienes no solo usufructdan los
servicios sino que contribuyen a controlar y acotar el poder burocratico, y participan activamente
alli donde es necesario y posible. Una transformacion democratica del Estado debe apuntar en esa
direccion.

Las instituciones del Estado deben actuar de forma de no generar barreras para el ejercicio de
derechos. Bajo este marco son prioridades para el préximo periodo: a nivel legislativo, actualizar las
normativas que aln no se han adecuado a una perspectiva de derechos; a nivel ejecutivo, avanzar en
la accesibilidad y calidad en los derechos basicos, como educacién, salud, trabajo, justicia, seguridad
social, deporte y esparcimiento, comunicacion, energia, seguridad y vivienda; y a nivel del Poder
Judicial, generar las condiciones para asegurar la efectiva aplicacidn de los nuevos cédigos aprobados
yentramite de aprobacién; todo ello manteniendo el respeto por la independencia de dicho Poder y las
debidas garantias para los Jueces en el ejercicio de su funcion.

Por otro lado esto debe ser complementado con una politica de capacitacién de los funcionarios
del Estado en la perspectiva de derechos, de modo de superar barreras culturales, muchas veces
invisibles, pero que impiden el acceso a los derechos fundamentales mencionados. Darles visibilidad
y superar estas formas culturales de exclusion agregara eficiencia en la construccién de una sociedad
que vaya eliminando los factores que generan pobreza y exclusion.

Lasreformas necesarias en el Poder Judicial suponenunaserie de cambiosinstitucionales y culturales,
que merecen un gran debate ciudadano, sin mengua alguna de su independencia, para avanzar hacia
una mayor transparencia y eficiencia.

Dentro del actual marco constitucional es necesaria la reforma de la Ley Organica de la Judicatura que
establezca un sistema claro y transparente de nombramientos, ascensos y movilidad de los jueces,
brindando todas las garantias de imparcialidad e independencia.

Es necesaria, asimismo, la reforma del Ministerio Pdblico y Fiscal que garantice la carrera profesional
de los Magistrados Fiscales, desde su convocatoria y seleccidn, ala capacitacién y especializacién por
materia de los mismos, al régimen de ascensos y traslados y régimen disciplinario.

La sancién de un nuevo Cédigo del Proceso Penal actualmente en debate en el Parlamento, y su
aplicacion efectiva y eficiente es un instrumento imprescindible para esta reforma. Se incorporara la
figura del querellante al proceso judicial de manera que el denunciante sea parte del proceso, pueda
ser informado y actuar en la causa.

También se deberda dotar de mayor capacitacion a los magistrados respecto a los Derechos Humanos.
La regulacion como una actividad del Estado

La formulacién de politicas y su ejecucién son actividades esenciales para alcanzar los objetivos de
acceso a los servicios, con calidad y precios adecuados, sobre todo en los servicios publicos con alto
impacto en el desarrollo social y productivo. La regulacidn resulta una herramienta fundamental para
garantizar los derechos de los ciudadanos, controlar la calidad de los servicios, y promover tarifas
adecuadas, por lo que se le debe dotar de las capacidades y recursos necesarios para desarrollar sus
funciones.

Separar los distintos roles en |la operacidn de los servicios es necesario para evitar que las empresas
sean juez y parte de las decisiones. Ello resulta importante para la efectividad de los derechos
mencionados, teniendo en cuenta las dificultades del acceso a la justicia en esta materia.

Revalorizar la separacion de roles en un contexto en que las empresas publicas vuelven a tener un
papel relevante en la ejecucidn de politicas, es un factor clave.



1.

Durante los gobiernos del Frente Amplio se han mejorado muchisimos aspectos de la gestién en todas
sus dimensiones [tecnolégica, material, humana, etc], y también se ha mejorado la coordinacion
interinstitucional, uno de los histéricos problemas de la administracion publica. Ejemplo de ello son
los Gabinetes Temdticos (Productivo, Social, de Seguridad y de Innovacidn), asi como otros espacios
interinstitucionales generados para la elaboracién, implementacion y evaluacién de diferentes leyes
y programas. Sin embargo, es necesario superar las limitaciones y debilidades institucionales que
aun conspiran contra la capacidad estatal para un desarrollo econdmico y social activo, equitativo,
sostenido e inclusivo. Por otra parte, resulta imprescindible desarrollar mayores esfuerzos para
resolver los problemas de coordinacién que aun persisten entre diversas areas del Estado.

En cuanto ala gestion humana, la constante mejora del salario real de los funcionarios publicos y la
transparencia en el ingreso, en contraste con las practicas clientelisticas de los partidos tradicionales
han sido dos avances sustantivos. Asimismo la puesta en marcha del “Sistema de Retribucién Variable”
en las empresas publicas constituye un enorme avance sobre la base de que los buenos funcionarios
deben ser premiados por su labor.

Logros en materia de eficiencia, mejor utilizacion de los recursos materiales y desarrollo del capital
humano se hanvisto plasmados en lareforma del TOCAF que agiliz6 las contrataciones administrativas,
y en la aprobacién de un nuevo Estatuto del Funcionario para la Administracion Central. Todas estas
mejoras se han ido sumando en forma gradual, sin estridencias pero sostenidamente y sin pausas
durante estos dos gobiernos del Frente Amplio.

Los dos gobiernos frenteamplistas han mostrado una notoria mayor sensibilidad frente a los
problemas sociales y de la economia real, siendo la experiencia de los Consejos Sectoriales tripartitos
instrumentados por la Direccién de Industrias del MIEM un novedoso ambito de participacién en el
disefio de politicas, complementario de la negociacion colectiva por condiciones de trabajo.

La planificacién coordinada y la evaluacién, dos requisitos para una buena administracién, han sido
todavia débiles, lo que no ha permitido vencer la inercia conservadora caracteristica de la burocracia
consolidada en el siglo y medio de gestién previos a 2005.

La capacitacién profesional de los trabajadores del Estado, constituye otro desafio importante e
impostergable, que no solo favorece a los propios funcionarios y a la gestién del Estado sino a toda la
poblacidn. En este sentido se debe continuar trabajando en el concepto de funcionario como “servidor
publico” y en su capacitacién en estrategias de participacion ciudadana en la toma de decisiones,
convirtiendo esta herramienta en un recurso cotidiano en el vinculo entre el Estado y la Sociedad Civil,
tanto la organizada como los vecinos en sus distintas modalidades, por ejemplo la audiencia publica.

2.

* Fortalecery mejorarlos canales de negociacion con los trabajadores del Estado en los temas
vinculados a remuneraciones, ajustes, condiciones laborales, planes de capacitacion/educacion,
objetivos y metas del sistema de retribucion variable, teniendo especialmente presente la situacion
de los sectores histéricamente sumergidos.

Lineas estratégicas:

* Instrumentar un sistema de capacitacién y educacién permanente adaptado a lasrealidades
de los diferentes servicios, acordando metas cuantitativas para cada trabajador y fomentando la
apertura a la innovacién y a la investigacién como un elemento central para la mejora de la condicién
educativa de la poblacidn.

* Promover, en el marco de la ley, la movilidad horizontal y vertical, comenzando por las
empresas publicas a fin de aprovechar del mejor modo posible las disponibilidades de personal.

* Fortalecer las funciones de direccién y conduccién incluyendo en forma mas amplia la
fijacién de metas por desempefio.

* Lograr una real capacitacién de los funcionarios de los tres niveles de gobierno.



* Continuar avanzando en la modernizacion de la administracidon pablica en instalaciones,
equipamiento, infraestructura, comunicaciones, aplicacion de nuevas tecnologias, e instituir a las
compras y contrataciones estatales como instrumentos de politicas de desarrollo productivo y social
a través de la creacion de un sistema de compras publicas que incluya a la Administracion Central,
Empresas Piblicas y Gobiernos Departamentales y Municipales.

Lineas estratégicas:

* Continuar y acelerar la modernizacion del funcionamiento estatal, especialmente
en los rubros prioritarios mas directamente relacionados con la poblacién.

e Universalizar la racionalizacién de los tramites burocraticos, eliminando
rigideces, superposiciones, y demoras que perjudican a los usuarios. Incorporar
definitivamente el expediente electrénico y tramites y servicios on line.

* Incorporar los conceptos de mejora continua, planificacién estratégica integral,
planificacién operativa y monitoreo.

e Utilizar plenamente las nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacién
en beneficio de la calidad y mejora de los servicios. Estimular el desarrollo

del software nacional y colocar al Uruguay a la vanguardia mundial en la materia.
e Elaborar un inventario de recursos materiales y fortalezas de recursos

de las diversas entidades estatales que sirva de plataforma para la colaboracién
publico-publico.

* Lograr una real coordinacion entre todas las Instituciones del Estado, en funcion de los
objetivos planteados para las politicas sociales, econdmicas, y administrativas.

Lineas estratégicas:
* Implementar un Sistema de Planificacion Estratégica Integral y de Planificacion
Anual Operativa que permita dotar al Estado de eficaces herramientas de gestion.
* Establecer un sistema de evaluacion permanente, interna y externa,
que asegure la correccion de los desvios y el encauzamiento de los servicios publicos
en beneficio de la poblacidn.
* Impulsar la coordinacidn intra e inter institucional necesaria dentro del Estado.
En simultaneo y como contrapartida de esa coordinacién avanzaren la
descentralizacién ejecutiva con la adecuada delegacidn de funciones y responsabilidades.
e Continuar y profundizar la experiencia de los Gabinetes Tematicos.
e Utilizar adecuadamente la experiencia y el conocimiento acumulado a lo largo
de los anos por el aparato burocratico del Estado, valorando sus aportes, estimulando
su iniciativa, respetando y jerarquizando su carrera funcional.
* Promover la creacion de Centros Civicos de modo de reunir eficientemente los servicios
de atencidn al publico de diversas unidades de la Administracion Central, Entes Auténomos
y Servicios Descentralizados.
* Definir una politica comunicacional para los organismos estatales, que incluya los
medios masivos de comunicacion, sobre los diferentes servicios que se prestan ala poblacion.

1.

La descentralizacién entendida como el empoderamiento de los actores locales ha sido una sefia de
identidad del Frente Amplio y ello se ha manifestado a través del fortalecimiento de los gobiernos
departamentales, la creacidn del tercer nivel de gobierno y el trabajo con organizaciones locales de
diferentes partes del pais.

Los gobiernos departamentales del FAhan construido en |a practica las siguientes sefias de identidad:
1. mejora de las gestién de las competencias de los gobiernos departamentales (alumbrado,

barrido y camineria, entre otras) con la incorporacién de la planificacidn territorial y el aumento de

inversiones; 2. modernizacion de la gestion administrativa; 3. austeridad y transparencia;



4. descentralizacion participativa; 5. politicas integradoras y democratizadoras del tejido social;
6. impulso a la reactivacién econémica; 7. innovacion y 8. planificacion estratégica. El desafio es
profundizarlas y ampliarlas, al tiempo que trabajar en la identificacion de sefias especificas para los
niveles de gobierno nacional y municipal.

Los gobiernos del FA han aplicado como principios operativos institucionales: la transparencia, la
participacion y el control. Es un desafio la reelaboracion continua de estos principios y el andlisis de
los instrumentos adecuados para cada coyuntura.

El FA ha generado un cambio de calidad histérico en la relacién Poder Ejecutivo - Congreso de
Intendentes, asicomosuacceso afuentesde Ccooperacién Internacional. Esun desafio para el proximo
periodo, consolidarlo, profundizarlo, extendiéndolo a otras areas de la actividad gubernamental y
seguir mejorando los canales de interaccion.

El acuerdo nacional sobre patentes de rodados y los de alumbrado y camineria rural constituyen
importantes logros, asi como también, la consecucién de fondos adicionales genuinos para las
Intendencias. Dentrodeello,se destacaelacuerdoalcanzadoentre el Poder Ejecutivoylos Intendentes
sobre el porcentaje del Presupuesto Nacional destinado a los gobiernos departamentales por el
Articulo 214° de la Constitucion y el posterior cumplimiento estricto en la remision de las partidas
acordadas. Del mismo modo, resulta un avance notorio, el acuerdo alcanzado entre el Poder Ejecutivo
e Intendentes sobre el monto del Fondo de Desarrollo del Interior (FDI) que prevé el Articulo 298° de
la Constitucién y los compromisos de gestion, asi como el cumplimiento estricto en la remision de las
partidas comprometidas.

Debemos ahora avanzar a un nuevo acuerdo quinquenal y al mismo tiempo analizar los actuales
indicadores de distribucién de los fondos departamentales de origen nacional, para mejorar su
precision y equidad. Con respecto al FDI se requiere un nuevo acuerdo quinquenal sobre montos y
compromisos de gestion, mejorando los criterios de evaluacion de los proyectos a ser presentados
tanto por los gobiernos departamentales como por los Ministerios.

Definirlastransferencias derecursos econémicos alas ciudades capitales que presten servicios al pais
en general. Esto se debe hacer efectivo en una ley y en ella se deben establecer indicadores precisos
que incluyan tipo y calidad de los servicios que prestan, nimero de habitantes, NBI, incorporacion del
PBI, etc.

El desafio es identificar nuevas lineas de accién para mejorar el desempefio de los gobiernos
departamentales y municipales, en el marco de la mayor transparencia.

Esunavancelaasunciénde mayoresresponsabilidades porla Comisién Sectorial de Descentralizacion,
entanto ambito especializadode interaccion entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos departamentales,
para definir actuaciones en los territorios. Se requiere consolidar el funcionamiento coordinado entre
todos sus integrantes y mejorar la operatividad en la ejecucion. Desde el punto de vista instrumental,
es necesario avanzar hacia un reglamento de funcionamiento de la Comisién.

La aprobacién de las leyes de descentralizacion y participacién ciudadana es un avance trascendente
del gobierno nacional frenteamplista. Se deben ahora analizar, ala luz de la experiencia, las eventuales
modificaciones que mejoren y profundicen el proceso de descentralizacién y participacién en la
construccidn de politicas publicas con base en el territorio. Politicas descentralizadas que apunten a
que desde lo local, departamental y nacional se transversalice la toma de decisiones y que incorpore
en ella a los actores sociales e institucionales en forma permanente. Creemos que para ello se debe
desarrollar un permanente debate ideoldgico y de formacion en la estructura politica con especial
incorporacién de los militantes de base, direccién nacional e integrante de ejecutivos y legislativos en
todos los niveles de gobierno.

La instalacion de 89 Municipios en el pais ha sido un importante avance en el proceso de
descentralizacién que nuestra fuerza politica promueve; sin embargo la institucionalidad es adn
débil requiriéndose dotarla de instrumentos operativos que permitan aumentar la visibilidad de las
autoridades locales y su capacidad de gestién y decision sobre los distintos tipos de recursos. Se
debera consolidar y fortalecer el Plenario de Municipios como dmbito de coordinacion intermunicipal.



La mayor densidad institucional desarrollada en las dltimas décadas, especialmente fortalecida a
partir de los gobiernos del FA, generé una mayor complejidad en la actuacién estatal, politica y social
delas Juntas Departamentales. El desafio es fortalecer y jerarquizar los legislativos departamentales.
El eficaz ejercicio del rol de las minorias en las Juntas Departamentales exige fluidos canales de
comunicacién de los organismos centrales de los acuerdos, la planificaciéon de acciones y de los
fondos vertidos a cada Gobierno Departamental.

Las sefas de identidad y las propuestas programaticas nacionales y departamentales deberan tener
aplicacionen los territorios y permitir unificar el discursoylos roles del conjunto de los representantes
del FA en todo el &mbito nacional.

Reafirmar el marco ideoldgico del documento 6 de Frente amplio, sobre Descentralizacidn.
2.
* Profundizacidon democratica en todos los niveles de gobierno.

Lineas estratégicas:

* La profundizacién democratica debe incluir a todos los niveles de gobierno. Por ello se
propone establecer como linea de trabajo central la elaboracién de mecanismos que permitan e
incentiven el conocimiento, la informacién y la incidencia de la poblacién en las cuestiones publicas
que lainvolucran tanto a nivel nacional, departamental y municipal.

* | a profundizacién democratica requiere la generacién de nuevos dmbitos de participacion
en el territorio, asi como el fortalecimiento de aquellas experiencias exitosas desarrolladas desde los
diferentes niveles de gobierno.

* Deberdn mejorarse aquellos canales que permitan a los gobiernos municipales funcionar de
manera solvente, fluida y en sintonia con las demandas de los vecinos

* Deberd fortalecerse la coordinacién con los ambitos locales al momento de implementar
politicas o planes nacionales.

* Planificacién estratégica nacional acordada con las intendencias departamentales y
municipios, que priorice el desarrollo y la inversién publica.

* Ir a un proceso de regionalizacidn creando nuevas herramientas de gestidn publica que
funcionen en el derecho privado, permitiendo asociarse con empresas publicas y ministerios.

¢ Consolidar la institucionalidad de los municipios.

Lineas estratégicas:

* Impulsar el proceso de descentralizacién en curso asi como avanzar en la consolidacidn
institucional de los gobiernos municipales mediante la asignacién de mayores competencias locales
y de los recursos presupuestales necesarios para su ejecucion.

* Desarrollar ambitos de capacitacion para la gestién, para la toma de decisiones sobre el
uso de recursos publicos, para la conduccién politica con el objetivo de adecuar las respuestas a las
demandas de los actores locales.

* Apartirdelaxiomabdsicode que sinrecursos sobrelos cuales decidirnohaydescentralizacion
posible, se propone trabajar en el analisis de los de origen nacional, destinado a propiciar el mejor
funcionamiento de los Municipios. Ello se lograra elaborando propuestas para una reglamentacién
especifica que considere su heterogeneidad, asi como generando incentivos para que la gestién mas
eficaz y eficiente obtenga estimulos concretos en materia de disponibilidad de recursos adicionales.
En este marco serd importante fortalecer los mecanismos que aseguren la llegada efectiva de estos a
los lugares y poblaciones destinatarias de los mismos.

* Transferencia efectiva de recursos a los gobiernos municipales acompanado de la
capacitacién adecuada y no dejarlo librado a la decisién politica de cada gobierno departamental.
Proponer que en el presupuesto nacional los distintos ministerios y entes del estado realicen la
apertura presupuestal para actividades de desarrollo vinculado con los cometidos de nivel municipal.

* Avanzarenmodificaciones legales en materia de gobiernos departamentales ymunicipales.

Lineas estratégicas:
e La Ley N° 9.515 (Orgdnica Municipal de 1935] requiere actualizacion, tanto en funcidn



del tiempo transcurrido como de las derogaciones tacitas generadas por normativas posteriores
(constitucionales y legales] y los desafios de una estrategia de descentralizacion participativa.

* Examinar el marco legal establecido por la Ley N° 18.567 y complementarias, a la luz de
la experiencia de funcionamiento de los Municipios desde 2010 a la fecha, con el objetivo de lograr
mayor precision en definiciones y competencias de los gobiernos municipales. En particular, sera
necesario generar los controles para las partidas del Fondo de Incentivo para el funcionamiento de los
Municipios.

* En algunos Departamentos no existen reglamentaciones referidas al funcionamiento
de los Municipios mientras que entre aquellos que sl las tienen existen diferencias conceptuales
significativas. En ese marco se propone trabajar en el analisis de éstas, a los efectos de contribuir a su
adecuada complementariedad con las normas nacionales. Es necesario avanzar hacia disposiciones
departamentales que regulen sus respectivos Municipios de manera transparente, clara y precisa.

* Regionalizacidn

Lineas estratégicas:

* Es necesario profundizar la utilizaciéon de los mecanismos regionales previstos en la ley
18.093 como instrumentos de desarrollo regional y de sustituciéon de aportes provenientes del
presupuesto nacional a las Intendencias.

* Es importante desarrollar la regionalizaciéon como linea de trabajo que permita una
utilizacion mas eficiente de los recursos. Para ello debe avanzarse en dos sentidos. En primer lugar
estableciendo a las regiones como marco territorial para la aplicacion de planes y politicas desde
los organismos del nivel central; y en segundo lugar generando incentivos para que los diferentes
gobiernos departamentales maximicen sus recursos a través de la cooperacién y utilizacién conjunta
de los mismos.

C.
1.

Uno de los objetivos centrales del Programa del Frente Amplio es democratizar la sociedad,
democratizar el ejercicio del poder y fortalecer la participacién ciudadana. No se puede democratizar la
sociedad sin democratizar las comunicaciones. El pluralismo y la diversidad del sistema de medios de
comunicacién es un indicador de desarrollo mediatico por su alto impacto en la fortaleza del sistema
democratico y la promocidn de una ciudadania informada.

Durante afos los principales grupos empresariales de la televisidon privada comercial nacional han
crecido sin regulacion alguna y conformaron una red nacional de emisoras de television abierta y por
cable, con la cual dominan la agenda informativa del pais, la facturacién publicitaria y la audiencia.
En la radio, la situacién presenta mayor diversidad, pero persisten grupos econémicos y familiares
concentrados en distintos departamentos y regiones del pais.

Con estos objetivos y este panorama, los gobiernos del Frente Amplio han realizado cambios
inéditos en el campo de la libertad de expresion, el derecho a la informacién y la regulacion de los
medios de comunicacion, y lo han hecho en un sentido democratizador a través de la aprobacién de
diversas normas: Ley de Radiodifusién Comunitaria (2007), Ley de Despenalizacién de los Delitos de
Comunicacién (2008) y Ley de Acceso a la Informacion Pablica (2009). Esto ha sido complementado
en paralelo con una mejora sustancial en la calidad técnica de la emisién y de la programacién del
canal estatal.

Las politicas de comunicacién aprobadas desde el Poder Ejecutivo incluyeron diversos mecanismos
y procesos de participacion ciudadana y han sido un punto de inflexion en el pais para garantizar
la diversidad y la maxima libertad de expresidn. Entre ellas otras politicas se destacan: nuevos
procedimientos para el otorgamiento de frecuencias de radio y TV, que ya no se entregan en forma
arbitraria sino por concursos publicos y transparentes, con control ciudadano y audiencias publicas;
reconocimiento legal del sector comunitario con un centenar de radios regularizadas; reparto
equitativo del espectro para el sector comercial, publico y comunitario; uso no politico de la publicidad



oficial como se hacia en anteriores gobiernos; lenta pero firme actualizacién tecnolégica y profesional
de laradio yla TV estatal, con unaimpronta publica pero no oficialista o progubernamental, y acceso a
fondos y otros recursos para la promocion de la produccién nacional audiovisual.

Alfinal del periodo de este gobierno se han profundizado estas politicas con un nuevo marco normativo
para la TV digital y el llamado a nuevos operadores (comerciales, publicos y comunitarios) que abre
la competencia luego de mas 50 anos, y la presentacion de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, una norma elaborada de manera participativa, democratica, innovadora y garantista de
lalibertad de expresion. Todo ello se ha realizado en el marco de un gobierno ampliamente respetuoso
delalibertad de expresion y de prensa, que ubica a Uruguay en los primeros lugares en los rankings de
transparencia y libertad de expresién de la region.

Se ha avanzado mucho pero aln resta por hacer para consolidar y profundizar la democratizacion del
sistema de medios de comunicacién. Este desafio se expresa, entre otros, en: seguir protegiendo y
promoviendo el ejercicio de la libertad de expresion; la aplicacion integral de la nueva Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual; la aprobacién de una legislacion sobre publicidad oficial; la ampliacién
delpresupuesto de los medios publicos; el fomento ala autorregulacién de los medios de comunicacién
y al respeto de los derechos de los sectores sociales mas vulnerables como la nifiez; el respeto de los
derechos de los trabajadores de la comunicacién, y la adopcion de politicas activas del Estado para
promover y apoyar a los medios comunitarios.

2.

Siguiendo con el espiritu de las normas ya aprobadas y de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual en particular, se avanzara en procura de los siguientes objetivos programaticos y lineas
estratégicas:

* Proteger y promover el pleno ejercicio de la libertad de expresion e informacion.
Lo cual implica:

* Mantener y seguir promoviendo el respeto al ejercicio de las libertades de expresion e
informacién de medios, periodistas y otros trabajadores de los medios de comunicacién, asi como la
libertad e independencia editorial de los medios que han garantizado los gobiernos del Frente Amplio
desde el primer dia.

* Reconocer y garantizar en la practica el derecho de todas las personas, y no solamente de
duefos de medios y periodistas, a la libertad de expresion e informacién. Estos derechos deben ser
respetados, no sélo por el gobierno sino también por los propios medios de comunicacién publicos y
privados.

e Establecerunequilibrioentre libertad de expresion yrespetode los derechos de las personas,
en especial de los grupos mas vulnerables e histéricamente discriminados; desarrollar reglas de juego
claras para los medios audiovisuales, garantizando su independencia, ya sean de caracter comercial,
publico o comunitario; promover la produccidn nacional y crear una institucionalidad capaz de aplicar
la ley sininterferir en la libertad de expresion.

Lineas estratégicas:

* Fortalecer la legislacién que protege y promueve el ejercicio pleno de los derechos de nifos,
nifas y adolescentes a la privacidad e intimidad, imagen, dignidad, no discriminacién y acceso;
estableciendo un horario de proteccién en medios audiovisuales y regulando, en consonancia con
estandares internacionales, la publicidad dirigida a nifios, la publicidad protagonizada por nifios, y la
exhibiciény difusiéon de imagenes de excesiva violencia o truculentas o que hagan apologia o incitacion
alaviolencia durante el horario de proteccidon, entre otras medidas.

* Impulsar politicas publicas para proteger y promover el derecho a la libertad de expresion
e informacién de las personas con discapacidad en los medios de comunicacién (por ejemplo:
contraprestaciones para incluir sistemas de subtitulado, lenguas de sefias o audio descripcién en una
parte significativa de la programacion).

* Disenar politicas publicas para proteger y promover el respeto de la diversidad en base a
género, orientacion sexual, raza, etcétera.

* Impulsar la primera Defensoria del Publico con el objetivo de promover y educar en
derechos, articular entre las audiencias y el publico, investigar y exponer los problemas del sistema
mediatico. Promover la libre adopcién de mecanismos de autorregulacion ética por parte de medios de
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comunicacion y periodistas, sin injerencia del Estado.

* Aprobar una legislacién que regule la asignacion de publicidad oficial para que haya una
distribucién mas justa a todos los medios del pais, de modo transparente y bajo criterios compatibles
con lalibertad de expresién y la promocion del pluralismo y la diversidad.

* Consolidar y promover el derecho al acceso a la informacién publica por parte de los
ciudadanos, reconocido desde el primer gobierno del Frente Amplio, adoptando un modelo de gobierno
abierto.

* Reconocer y promover el respeto de los derechos a la libertad de expresién e informacion
de todas las personas en Internet, mediante la adopcién del marco normativo y el disefio institucional
mas adecuado a tales efectos. En particular, creando un organismo de aplicacion y fiscalizacion de la
nueva normativa de servicios de comunicacién audiovisual que sea independiente del gobierno y de
intereses econdmicos.

* Garantizar la diversidad y el pluralismo en los medios de comunicacion

Un tercer gobierno del Frente Amplio tendrd la responsabilidad de aplicar recursos y capacidad a la
implementacién de una vasta gama de politicas de comunicacién audiovisual, asi como fortalecer los
mecanismos de aplicacién y control de la norma.

Lineas estratégicas:

* Consolidar los mecanismos de otorgamiento de autorizaciones y licencias de servicios de
comunicacion audiovisual enigualdad de oportunidades y sin discriminacion a través de la realizacion
de concursos publicos y audiencias publicas, la asignacién por criterios que no se basen en la
capacidad econdmica, la influencia politico-partidaria o la linea editorial del medio, la participacion y
control ciudadano en el proceso de otorgamiento, etc.

* Garantizar el acceso equitativo a los medios, promoviendo y equilibrando la existencia de
tres sectores en la comunicacién (publico, privado-comercial y social-comunitario) confirmando el
establecimiento de reservas para el sector comunitario.

* Efectuar los controles necesarios y efectivos para limitar y evitar la concentracién indebida
en la propiedad y control de los medios, manteniendo la politica de ampliar la competencia en el sector
privado, permitiendo e impulsando la entrada de nuevos actores en los servicios de comunicacién
audiovisual a la vez que revirtiendo los monopolios y oligopolios existentes tanto a nivel nacional
como departamental.

* Realizar los ajustes regulatorios necesarios y desarrollar un control efectivo del uso de
testaferros utilizado para burlar los limites de concentracién y la transparencia de la verdadera
titularidad de los medios de comunicacion.

* AbrirlacompetenciaenTVparaabonadoscomoseharaenlaTVabierta. El paishaheredadoun
sistema de televisidn para abonados asignado por reparto que reforzd a los grupos comunicacionales
existentes. Es necesario avanzar en un sistema de television para abonados que preserve a las
empresas nacionales, pero que permita la competencia en todas las zonas geograficas y proteja los
derechos de los consumidores.

* Establecer limitaciones a la incipiente extranjerizacién de los medios de comunicacidn
nacionales, sin oponerlo a la lucha por desconcentrar la propiedad y el control de medios en manos de
unos pocos grupos nacionales.

* Fortalecer los organismos de regulacién y aplicacion para fiscalizar en todo el pais la debida
aplicacion y cumplimiento de la normativa existente, en particular sobre las contraprestaciones,
los derechos de las personas, las regulaciones sobre el uso de espacio publicitario en los medios de
comunicacién y condiciones de uso de las licencias otorgadas.

* Fortalecer y diversificar los medios de comunicacién publicos.

Lineas estratégicas:

* Continuar avanzando en una legislacidn y aplicacién de politicas publicas que consoliden el
rol fundamental de las emisoras publicas en el conjunto de medios de comunicacidn del pais a través
del creacién/fortalecimiento de un Sistema Nacional de Radio y Televisidn Piblicay, alavez, generando
condiciones de independencia editorial del gobierno y de intereses partidarios o econémicos.

* Mejorar el presupuesto nacional asignado a los medios publicos nacionales para que puedan
cumplir con su papel. Sin perjuicio del reconocimiento de los avances logrados en TNU, ampliar su
produccién de contenidos radiales y audiovisuales de calidad y garantizar la cobertura de sus senales



a los hogares de todo el territorio nacional, inclusive utilizando medios satelitales, como parte de
la defensa de la soberania e identidades nacionales y el cumplimiento de los objetivos de inclusién
social.

* Diversificarlas senales y contenidos de canales publicos a partir de la entrada de la TV digital,
avanzando en la descentralizacién de la produccién de contenidos en departamentos del Interior.

* Desarrollar instrumentos y una politica publica destinada a promover e incrementar la
produccién nacional para medios de comunicacién audiovisual, en consonancia con las regulaciones
sobre minimos de pantalla.

* Incorporar el uso de sefiales de TV satelitales de acceso abierto para garantizar el acceso a
todos los hogares del pais de las emisoras publicas.

* Promover el desarrollo de otros medios publicos.

* Crear espacios consultivos de participacion para acompanar la gestion de los medios
publicos, apoyando y velando por el cumplimiento de sumandato y objetivos de servicio publico.

* Promover y fortalecer los medios de comunicacion comunitarios

Luego de haber reconocido y regulado al sector de radios comunitarias, la siguiente etapa es definir
las reservas de espectro en todo el territorio y disefar politicas publicas para el desarrollo auténomo
e independiente del sector.

Lineas estratégicas:

* Generar fondos concursables para produccién y programacion, desarrollando cursos
de capacitacidn en conjunto con los medios y la UDELAR, facilitando el acceso a equipamiento de
transmision y produccién, estableciendo procedimientos diferenciados de otros sectores y adecuando
las exigencias técnicas y administrativas a las caracteristicas del sector, entre otras.

* Promover el surgimiento de iniciativas comunitarias y sin fines de lucro en la television, a
través de acciones como el uso de la reserva de espectro y el otorgamiento de nuevas autorizaciones,
la asignacidn de un porcentaje del canon que pagaran los licenciatarios de la TV digital.

* Apoyar e impulsar la produccion nacional audiovisual

Lineas estratégicas:

* Crear nuevos fondos especificos y fortalecer los fondos existentes (ICAU, MEC, MIEM, etc.)
de apoyo a la produccién audiovisual nacional de calidad y con alto valor agregado, en especial
para televisidn, pero pensada para su emisién en multiples plataformas tecnoldgicas, asi como de
aplicaciones interactivas para el nuevo entorno digital y convergente. El otorgamiento de recursos
econémicos deberdn seguir procedimientos concursables u otras formas no discriminatorias de
acceso a fondos publicos.

* Fortalecer las capacidades y recursos del Centro de Desarrollo de Contenidos y Laboratorio
de TV Digital del MIEM y crear nuevos polos de desarrollo de produccién audiovisual y aplicaciones
interactivas de manera descentralizada en el Interior del pais.

* Establecer estimulos regulatorios y fiscales para lograr la ampliacidn, difusién y distribucién
de la produccién independiente en los medios de comunicacién audiovisual a través de medidas tales
como exigencias de minimos de emisién o distribucion de contenidos nacionales, premios y fondos
concursables, lineas especiales de crédito, facilitacion de locaciones y estimulos fiscales, entre otros.
También se deberan promover condiciones y relaciones justas entre productores y operadores de TV.

* Establecer estimulos regulatorios y fiscales paralograr la descentralizacidn de la produccién
de contenidos excesivamente concentrada en Montevideo, y el fortalecimiento de los medios locales
y regionales del Interior, a través de medidas tales como premios, fondos concursables, exigencias
regulatorias de minimos de emisidn o distribucidn, lineas especiales de financiamiento, facilitacién de
locaciones y estimulos fiscales.

* Promover la participacion ciudadana en la comunicacién

Lineas estratégicas:

* Mantener e institucionalizar la participacidn ciudadana en los procesos de otorgamiento de
autorizaciones asi como en el proceso de implementacion de la TV digital, la aplicacion de las leyes
que regulen al sector y en la elaboracion, definicién e implementacién de las politicas publicas de
comunicacion.



* Facilitar y apoyar la formacién y/o fortalecimiento de las organizaciones sociales y
movimientos ciudadanos que tienen como objetivo la proteccién y promocion de la libertad de
expresion y los derechos a la comunicacion.

e Estimular la formacién de observatorios (no gubernamentales) de medios o veedurias
ciudadanas, la creacion de la figura de defensores del lector, oyente o televidente en los medios de
comunicacién y aprobar legislacion para la creacién de un Ombudsman nacional para la defensa de los
derechos de las personas ante los servicios de comunicacién audiovisual.

* Promover acciones y programas de educacion para la recepcion critica y el uso creativo de
los medios de comunicacion, los que deberan tener un lugar especifico en los diversos niveles de la
ensefianza e incorporarse transversalmente en diversas asignaturas y espacios curriculares. También
se promoveran acciones en el campo de la educacién no formal y en los propios medios.

* Desarrollar campanas de informacién y mecanismos accesibles para que la poblacién pueda
conocer, ejercer y reclamar sus derechos como personas y como consumidores, tanto ante el Estado
como ante los propios medios de comunicacion.

* Apoyar y promover la formacién de los comunicadores, a través de las carreras de
comunicacion terciarias para nuevos profesionales y mediante planes de educacion formal y no
formal que complementen la experiencia practica de quienes no tuvieron una formacion especifica
con programas de profesionalizacién adecuados

D.
1.

Nuestro pais ha logrado un desarrollo productivo desde 2005 luego de décadas de estancamiento
y al mismo tiempo ha avanzado en la concrecién de derechos. Los Derechos Humanos determinan
las condiciones que hacen posible a cada persona construir su propio proyecto de vida y participar
en la construccidn colectiva de su sociedad. Estas condiciones deben ser garantizadas a todas las
personas que viven en nuestro pais y ese es el “qué hacer” del Frente Amplio. El desarrollo de un pais
no debe medirse sélo en el crecimiento econdémico, éste tiene sentido si contribuye a una vida mejor
en una sociedad mas justa. La mirada de los derechos humanos tiene por objetivo dignificar la vida de
todas las personas.

En el 2005 el desafio fue atender la emergencia social, reducir la pobreza y la indigencia. Sin embargo
ya desde ese primer gobierno comenzg a forjarse una agenda en materia de derechos humanos que
comenz6 con la instalacion de los Consejos de Salarios, las leyes que regularon el trabajo doméstico
y el rural, la creacion del Ministerio de Desarrollo Social, la instalacién del Sistema Nacional Integrado
de Salud, etc. A esta agenda deben agregarse la aprobacién de numerosas leyes que establecen
la proteccion a nifas, nifos y adolescentes, los derechos sexuales y reproductivos, la proteccion
al medio ambiente, la igualdad de oportunidades y derechos, la proteccién de los derechos de los
discapacitados, de los afrodescendientes, la habilitacién del matrimonio igualitario, el ordenamiento
territorial, la descentralizacidn territorial, entre otras. A ello deben sumarse las acciones que se vienen
llevando a cabo en forma interinstitucional en el marco de la estrategia por la vida y la convivencia y
otras politicas como el Plan Juntos, el Plan Uruguay Crece Contigo, etc.

Memoria, verdad y justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Lagestiondel FAenlo querefiere alamemoria,verdad yjusticiarespectoalos crimenesdeladictadura,
comenzo en su primer gobierno con la creacidn de la Secretaria de Sseguimiento de la COPAZ en el
ambito del Poder Ejecutivo, con el objetivo de organizar sus archivos. Desde alli se elaboré un informe
sobre la situacion de los desaparecidos y se emprendi6 la busqueda de sus restos. La sociedad civil
entrd a los cuarteles, se realizaron excavaciones y se hallaron los restos de Ubagesner Chavez Sosa
y de Fernando Miranda. Al mismo tiempo, el Poder Ejecutivo deneg¢ el amparo en la Ley de Caducidad
de la mayoria de las denuncias, habilitando a que por primera vez en la historia del pais los mandos
militares responsables de dichos crimenes fueran a prision. Paralelamente se impulsé la creacién de
la Institucién Nacional de Derechos Humanos (INDDHH] y se promulgé la Ley de implementacién de la
Corte Penal Internacional tipificando los delitos de lesa humanidad.

En el segundo gobierno del FA se continud la misma linea de investigaciones ampliando las funciones



de la Comision de Seguimiento a la investigacion de los crimenes cometidos entre 1968 y 1985; se
encontraron los restos de Ricardo Blanco Valiente y de Julio Castro; se continué trabajando en la
organizacion del banco genético de los desaparecidos; y dando cumplimiento a la sentencia de la
CIDDHH en el caso Gelman se cred una coordinacion interinstitucional con el MDN, el MINT, el MEC y
el MRREE. Desde la Presidencia se revocaron los actos administrativos de los gobiernos anteriores
que amparaban en la Ley de Caducidad a los criminales de lesa humanidad. En materia legislativa
por su parte, se aprobd una ley restableciendo |a pretension punitiva del Estado, de la que dos de sus
articulos fueron declarados inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia, contrariando normas
nacionales e internacionales sobre imprescriptibilidad de crimenes de lesa humanidad.

Reconociendo los avances conseguidos, los desaparecidos siguen siendo mas que una herida abierta
para nuestra sociedad. De los 178 ciudadanos desaparecidos sélo se han encontrado los restos de
25. Desde tiempos milenarios, nuestra cultura ensefia que debemos enterrar nuestros muertos para
tener paz. Ya la sociedad no admite ni medios ni dobles discursos: es nuestro deber moral darle a
la sociedad la paz y la seguridad que necesita para desarrollarse con confianza. Para ello debemos
asumir la responsabilidad de buscar con la mayor energia para encontrarlos. La sensibilidad es un
valor para educar: como mensaje a las futuras generaciones, el tema debe estar al nivel de los grandes
desafios que enfrenta el tercer gobierno del FA.

Siendo la tortura sistematica y la prisién prolongada, métodos perversos que us6 la dictadura contra
los cerca de 7.000 presos politicos, pese a la centena de denuncias realizadas y siendo la tortura
considerada delito de lesa humanidad, aln no ha sido juzgado ningln responsable por este delito.

Participacion Ciudadana

En materia de participacidn se avanz6 en los siguientes temas: la descentralizacién departamental;
la representacion de maestros y docentes en los Consejos de Primaria, Secundaria, UTU y CODICEN;
el proyecto de ley sobre comunicacién audiovisual elaborado desde la Direccién Nacional de
Telecomunicaciones con actores empresariales, académicos y sociales; la creacién de cluster desde la
OPPenelprimergobierno;los emprendimientos productivos con apoyo estatal; el fondo para empresas
autogestionadas del M. Industria; siguiendo el ejemplo del BPS se habilité la representacidn social en
el directorio de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE] y en la Junta Nacional de
Salud (JUNASA]; los consejos honorarios consultivos en los efectores de salud privados y comisiones
de participacion en los publicos; las Comisiones Honorarias Departamentales de Salud (JUDESAS]; las
experiencias participativas del Plan Juntos; las Mesas Locales de Convivencia y Seguridad Ciudadana;
los Consejos Sociales del MIDES; Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo
(InMujeres, la DINAE, el Departamento de Género del PIT-CNT y las cdmaras empresariales).

Desafios de un tercer gobierno del Frente Amplio

Hoy el desafio principal en materia de derechos humanos es democratizar el sistema juridico,
expandiendo la agenda con nuevos derechos y garantizando el alcance de todos y todas a los
derechos ya conquistados, profundizando las politicas de acceso universal. Debe estar dentro de los
desafios del Frente Amplio tender puentes de acceso a la justicia para toda la poblacién, lo que supone
un acceso gratuito y sin desigualdades internas en el sistema de justicia para los grupos vulnerables.

La cultura de la impunidad ha impregnado a toda la sociedad. Un desafio central es dejarla
definitivamente atrds y en su lugar seguir forjando la cultura de los DDHH.

En materia de verdad, memoria y justicia se identifican como desafios: avanzar en la bdsqueda de la
verdad y la administracion de justicia; reforzar con recursos humanos y materiales las instituciones
responsables con el objetivo de brindar mayor informacién a las victimas de la dictadura, a los
Tribunales Judiciales y seguir en la linea del intercambio internacional de informacién. Asi también
es un desafio el dar efectivo cumplimiento a las normas y sentencias internacionales en materia de
derechos humanos suscriptas por el pais.

Eldesafioenmateriade participacion,incluyendo DDHH, eslaevaluacién delos canales de participacion
ya existentes, tendiendo a innovar y lograr una mayor participacion a efectos que la ciudadania incida
y se involucre activamente en el disefo, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas.



Por ultimo, respecto al compromiso, el desafio es convocar a los nuevos cambios y transformaciones
impulsando un cambio cultural que mueva las bases sociales en clave de izquierda. Para ello debemos
implementar planes y politicas de gobierno que involucren a las personas en el respeto a la dignidad
humana como un compromiso ciudadano. Se fomentard que la participacién y el compromiso con
los cambios valen la pena y para ello se mejoraran los canales de comunicacion, participacion y la
capacidad de respuesta desde el Estado.

2.

e Implementacion de un Plan Nacional de Convivencia y DDHH actuando desde la
interinstitucionalidad y con la participacion de las organizaciones sociales en derechos humanos.

Lineas estratégicas:

* Reforzar el papel dela INDDHH en laidentificacién de |las violaciones a los derechos humanos
que aun persisten y las fallas institucionales que llevan a la discriminacién y la segregacion.
. Elabordaje de los derechos humanos amerita la elaboracién de un Plan Nacional de Educaciéon
en DDHH, a efectos de brindar capacitacion a educadores, instituciones y sujetos involucrados en la
aplicacién de esta nueva agenda de derechos.

e Avanzar sustantivamente en la reparacion integral de las victimas de desaparicion forzada
y todas las victimas de delitos de lesa humanidad siendo sus principales ejes la memoria, la verdad
y lajusticia.

Lineas estratégicas:

* Fortalecer la Secretaria de DDHH.

* Fortalecer la INDDHH. Dar cabal cumplimiento a los Principios de Paris que inspiran

su constitucion.

* Garantizar el acceso y la transversalidad de toda la informacidn vinculada a las violaciones
de DDHH cometidas en el marco del terrorismo de Estado incluyendo todos los archivos de la represion.

* Crear unidades especializadas de investigacion de las causas sobre violaciones alos DDHH
durante el terrorismo de Estado

* Brindar proteccién y contencién psicoldgica a testigos y acompafamiento juridico.

* En el 4rea de la verdad se deberd hacer valer los derechos de todas las victimas, tanto en
los casos no resueltos de desaparicion forzada, como en los de detencidn y tortura. La informacion
surgida de lostestimonios de las victimas deberd ser sistematizada y difundida con su consentimiento,
para contribuir a evitar la repeticién del inmenso cimulo de violaciones a sus derechos por parte de
militares y civiles.

* Convertir los centros de represion en espacios museisticos y profundizar en otras practicas
de memoria.

* Adecuar el ordenamiento juridico y las practicas administrativas e institucionales a los
instrumentos internacionales relacionados con los DDHH.

* Aplicar los Tratados Internacionales sobre DDHH en nuestro ordenamiento juridico interno a
través de los articulos 332 y 72 de la Constitucion.

* El Estado se hard cargo de las numerosas investigaciones pendientes, a través de los
ministerios respectivos, que seran parte activa en la bdsqueda de la verdad, facilitando todos los
archivos de la represion y toda la informacién vinculada a las violaciones de derechos humanos
cometidas en el marco del terrorismo de estado.

X Contribuir a la dignidad humana y al maximo desarrollo personal y social de los uruguayos y
uruguayas implementando politicas de concientizacion social y compromiso ciudadano en clave de
inclusion, equidad, respeto a la diversidad y el medio ambiente.

Lineas estratégicas:

. Hacer hincapié en la implementacion y desarrollo de aquellas politicas publicas que mejoren
las condiciones de vida de los uruguayos y uruguayas y aquellas que generen nuevas capacidades y
habilidades para enfrentar los desafios del nuevo Uruguay productivo y tecnoldgico.

. Avanzar en nuevos patrones culturales. No sélo la distribucién de ingresos hace alos derechos
humanos, también la distribucién de la riqueza. Esta dltima debe ser asumida como fundamental,
deconstruyendo los patrones culturales de discriminacion.



* Ampliar la agenda de derechos teniendo como base los cambios culturales y las
transformaciones sociales forjadas desde la sociedad civil organizada y las personas.

* Quebrarelparadigmaculturaldominantede gruposypersonasinspiradosenelindividualismo,
los intereses econdmicos, las corporaciones, etc, que detentan el poder y/o la autoridad en nuestra
sociedad, con politicas publicas que transformen las bases materiales, sociales, patriarcales y con
fuerte resabio discriminatorio existentes.

* Implementacién a nivel nacional y fortalecimiento del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados.

* Invertir en espacios ciudadanos que fomenten el desarrollo personal y colectivo de todas las
esferas del ser humano, fisica, intelectual y artistica.

* Se educard en DDHH desde todas las instituciones incluidos los medios de comunicacién

e Construir politicas publicas participativas basadas en la discusidn, analisis de las
experiencias, considerando los resultados de las consultas y extrayendo de ellas elementos
generales e innovadores, que puedan contribuir a elaborar politicas alternativas.

Lineas estratégicas:

* Continuar transformando el Estado en clave progresista y el desarrollo de instrumentos
destinados a promover la participacion en tanto mecanismos que contribuyen a profundizar la
democracia.

* Considerar los planteos ciudadanos a la hora de poner en practica las politicas publicas,
con especial énfasis en las rendiciones de cuentas y consideracién de los resultados de los debates y
consultas publicas, dando respuestas a las mismas.

* Mayor y mejor capacitacion a los funcionarios publicos en politicas publicas participativas.

* Instituir canales y espacios para que la comunidad se exprese, incida en la toma de
decisiones y participe en su ejecucion.

* Impulsar el acceso gratuito y sin desigualdades en el sistema de justicia para los grupos
vulnerables.

Lineas estratégicas:

¢ Dotar a los recursos humanos del Poder Judicial de mayor capacitacion para el abordaje de
tematicas como la violencia doméstica, de género y las distintas formas de discriminacion.

* Profundizar en politicas interinstitucionales entre el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Desarrollo Social y MEC que aborden las problematicas sociales complejas que se presentan ante
los Tribunales Judiciales y que tienen que ver con menores infractores, prostitucion infantil, mujeres
victimas de violencia, violencia intrafamiliar, etc., capacitando en forma continua a los funcionarios
publicos y equipos interdisciplinarios a tales efectos.

* Reformar los procedimientos judiciales para de dotarlos de mayor celeridad de manera de
que las decisiones judiciales puedan ser efectivas y aporten a la baja de la conflictividad.

* Garantizar la dignidad de todos los habitantes del territorio de modo de avanzar en una
mejor convivencia. El término alude a vivir juntos, compartir un espacio y recursos e interactuar. En
ese marco se garantizara el acceso y conocimiento de sus derechos a cada ciudadano.

E.
1.

El Frente Amplio prioriz6 la seguridad publica en la gestién de gobierno, alcanzando y cumpliendo un
acuerdo con todos los partidos politicos que definieron una hoja de ruta para la transformacién en esta
area. Se han procesado cambios significativos en el sistema de gestidn policial, como asi también la
dignificacion de la Policia Nacional a través de un aumento relevante de salarios, mejora de equipos
y tecnologia. Se promovieron nuevos instrumentos legales para adaptarse a las nuevas realidades
y se avanz0 en una politica hacia las personas privadas de libertad. Al mismo tiempo se profundizé
la intervencion desde una l6gica integral para dar respuesta a la complejidad del fendmeno de las
violencias en la sociedad.



Los fundamentos conceptuales que guian el abordaje de la politica sobre seguridad publica del Frente
Amplio han sido consolidados en la Estrategia por la Vida y la Convivencia. A diferencia de la vision de
laderecha que plantea Unicamente la respuesta policial, elaumento de las penas y la rebaja de la edad
de imputabilidad, este enfoque esta centrado en tres definiciones claves: el ejercicio de la autoridad; la
practica de la reciprocidad y el desarrollo de la convivencia.

El ejercicio de la autoridad implica que el gobierno legitimado por la voluntad popular cumple sus
cometidos dentro de las reglas del Estado de Derecho y con estricto respeto de la institucionalidad
democratica y de los derechos de las personas. En funcién de esto, utiliza todos y cada uno de los
instrumentos legales para hacer efectivo el derecho a la proteccién de las personas ante la violencia
y otras formas de abuso.

La practica de lareciprocidad implica que existen derechos y obligaciones. El Estado debe garantizarla
seguridadrespetandolos derechos humanos. Las politicas exclusivamenterepresivas handemostrado
ser poco eficientes, no disminuyen los delitos graves y son generadoras de otras formas de violencia.
Apelamos a la prevencion como norte estratégico y filoséfico, pero no dudamos en aplicar en todo
momento medidas disuasivas o represivas, dentro del marco de la Constitucién y la ley, cuando ello
sea necesario para garantizar el derecho a la seguridad ciudadana.

El desarrollo de la convivencia es la garantia de una sociedad mas segura. El problema no es sélo el
delito, sino también la cultura de intolerancia, crispacion y violencia cotidiana que ha ganado espacios
en la sociedad uruguaya en las Gltimas décadas. El pilar central es promover y desarrollar la cultura
ciudadana entendida como el conjunto de los comportamientos, valores, actitudes y percepciones que
comparten los miembros de una sociedad y que determinan las formas y la calidad de la convivencia,
influyen sobre el respeto del patrimonio comun y facilitan o dificultan el reconocimiento de los
derechos y deberes ciudadanos.

Entre el conjunto de desafios programaticos destacamos dos areas relevantes:

Redes de prevencion. Nadie discute que prevenir es mejor que curar. En el ambito de la seguridad,
tampoco. La prevencion esun concepto complejo, cargado de consecuencias conceptuales y practicas
para la gestidn de la seguridad. Muchas veces se ubica en una frontera difusa con la mediacién de
conflictos, las politicas sociales, |la disuasién y los controles propiamente policiales. La prevencién de
la violencia y el delito debe tener un abordaje especifico en un dmbito multiagencial, que considere
e integre todos sus componentes. Esa forma interinstitucional de coordinacidn politica y operativa
es imprescindible para seguir consolidando un nuevo paradigma que deje atras la tradicional accién
policial ligada al control social de determinados grupos y asuma integralmente un conjunto de
practicas de resolucion de conflictos y disminucidn de la violencia.

Territorio y participacion. Una politica de seguridad ciudadana implica la participacién colectiva
institucional y social en el territorio. La “proximidad”, la “cercania”, los resortes “comunitarios”, la
resolucion informal de conflictos, el empoderamiento y el reconocimiento de derechos de personas e
individuos, son la base para construir la seguridad ciudadana. A la hora del disefo, implementacién y
evaluacion de las politicas de seguridad habran de considerarse a los actores locales a los efectos de
optimizar los recursos, mejorar la cobertura de los servicios y potenciar el control ciudadano.

No es deseable ni sostenible una estrategia de seguridad publica basada en una respuesta policial
Unicayaislada cuyo componente central sealasaturacién permanente de zonas bajo el control policial.
Soluciones de ese tipo tienden a generar fuertes estigmas y procesos de polarizacion social, al tiempo
que la institucidn policial queda entrampada en la légica “represién o represién” generadora de otro
conjunto muy significativo de problemas adicionales. No sirven los cercos preventivos ni la presion
policial si no se acompafan con una intervencion integral donde, entre otras cosas, se redisefe el
uso del espacio publico.

Un proyecto politico de izquierda que aborde la inseguridad publica como problema debe plantearse la
convivencia como solucién y tener como objetivo principal vencer el miedo. Superar el temor colectivo
en el espacio publico serd la estrategia prioritaria para recuperar la ciudad como un escenario de
transito, intercambio y generador de encuentros. Para ello definimos los siguientes objetivos:



2.

 Desarrollo de una estrategia de convivencia orientada a vencer el miedo y fortalecer el
espacio publico.

El gobierno del territorio es una clave fundamental en la politica moderna. Por ese motivo, el territorio
sirve de medida y limite para la autoridad del gobierno. En consecuencia no es posible pensar la
seguridad ciudadana sino se incorpora la clave espacial y todos los componentes que se desatan a
partirde ella. En esalinea de pensamiento surge lareflexién de laimportancia del espacio publico como
un factor que contribuye de manera importante a la sensacion de seguridad y cémo esta sensacién de
seguridad es un soporte central para favorecer procesos de inclusién social.

Lineas estratégicas:
* Implementacion de intervenciones urbanas integrales para la convivencia vecinal en
territorios vulnerables que combinen politicas sociales, urbanas y de seguridad.

El préximo gobierno profundizara las iniciativas de intervencién focalizada e integral priorizando
aquellos territorios que concentran los mayores niveles de vulnerabilidad social, urbana y que
muestran altas tasas de delitos. Estas acciones se orientaran a “construir ciudad y ciudadania” a
través de la profundizacion de los programas sociales en territorios vulnerables, planes de impacto de
infraestructura para la convivencia y un modelo de cercania para garantizar la seguridad.

Los programas sociales tendrdn como foco la infancia y la juventud, fortaleciendo acciones
relacionadas al acceso a la salud y la nutricién y al vinculo con el sistema educativo. Los “nuevos
equipamientos” deberdn tener infraestructura deportiva (canchas, piscina, juegos infantiles),
espacios para actividades culturales (salas para teatro y tecnologia audiovisual) y acondicionamiento
para actividades sociales y recreativas que alienten la convivencia intergeneracional. A su vez, se
instalaran servicios publicos orientados a la integracién social realizando sinergia con programas
e iniciativas que ya implementan ministerios y organismos del gobierno nacional, departamental y
municipal.

* Programa de Cultura Ciudadana para mejorar los espacios de la convivencia en el ambito
publico.

Una politica de convivencia y seguridad estara atenta a los conflictos que se generen en los distintos
espacios sociales. Por ese motivo se priorizaran acciones especificas en los centros educativos,
espectdculos deportivos y artisticos y en el transito por las ciudades.

A nivel de los centros, asi como en los ambitos y situaciones en que se consideren soluciones
pertinentes y eficientes, se promoveran nuevas formas de participacion y sélidos dispositivos de
“mediacién de conflictos” con todos los actores involucrados. Asu vez, se favorecerd el transito seguro
por lavia publica hacialos centros educativos propiciando acciones de fortalecimiento de la confianza.

Delmismo modo, el transporte publico y el trdnsito son escenarios frecuentes de problemas asociados
al conflicto interpersonal y también a situaciones delictivas. La calle como espacio publico es vista
como un lugar de peligroy no como un espacio de transitoy encuentro. En este sentido se desplegaran
acciones de fomento de la cultura ciudadana para fortalecer el uso intensivo del espacio publico como
un ambito de integracidn social.

Por Gltimo, aparece como un tema decisivo de los Ultimos afios la violencia en los espectaculos
deportivos y artisticos. Se promoverdn acciones de fomento de la cultura ciudadana de alto impacto
en estos ambitos, que refuercen el mensaje de la convivencia y el disfrute como un tema central. Se
buscara reafirmar que los espacios de disfrute son seguros porque son los ciudadanos que con su
comportamiento los hacen seguros, buscando hacer hincapié en la convivencia y no en el despliegue
policial como garante de la seguridad.

Finalmente, en el marco de la promocidn de la cultura ciudadana, se fortaleceran las Mesas Locales

de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la Policia Comunitaria y el Centro de Asistencia a Victimas del
Delito.



El conjunto de acciones precedentes implicara el trabajo articulado de los ministerios integrantes
del gabinete de seguridad y social, en conjunto con los gobiernos departamentales y locales y la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

* Desarrollo de una estrategia de convivencia orientada a prevenir, atender y erradicar la
violencia que se genera en el espacio doméstico o intrafamiliar.

Los niveles de violencia en el espacio interpersonal y familiar, interpelan la convivencia y la seguridad
de una sociedad. Las situaciones de violencia en los espacios concebidos para el cuidado, la
proteccion y el afecto generan dafos que afectan el derecho a la vida, a la libertad y a la integridad
fisica, emocional y social de las personas que la sufren. Asimismo generan aprendizajes de modelos
violentos de resolucidn de conflictos que van a repercutir o a reproducirse a lo largo de toda la vida.

Lineas estratégicas:
* Prevencion de las formas violentas de relacionarse en el ambito doméstico y erradicacion de
patrones socioculturales discriminatorios.

Avanzar en la erradicacion de la violencia de género requiere acciones transformadoras e
interinstitucionales que promuevan cambios en las formas de relacién entre hombres y mujeres y
entre adultos y nifas, nifos y adolescentes. Para ello se deben llevar a cabo propuestas educativas,
culturalesycomunicacionales que promuevan laigualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres y contribuyan a la distribucion equitativa de las responsabilidades familiares.

* Fortalecer la capacidad institucional de las instancias judiciales, policiales y de las
fiscalias.

Destinar mayores recursos humanos y financieros a la investigacion de los hechos de violencia
doméstica y de género garantizando la adecuada sancién y reparacion de los hechos. Asimismo
se fortalecerdn los equipos técnicos y periciales de los juzgados y se continuard con el proceso de
profesionalizacién y especializacion de la Policia Nacional.

* Fortalecer y ampliar la red de servicios de asistencia

Se fortalecerdan los servicios existentes ampliando su cobertura y se promovera para el periodo la
atencidn y rehabilitacion de los agresores en el entendido de que es preciso avanzar en respuestas
asistenciales que brinden oportunidades para la rehabilitacion.

e Construccion de un Sistema Integral de Respuestas hacia un Pais Libre de Violencia de
Género y Generaciones.

Se deberd ampliar la agenda integrando los distintos tipos de violencia de género: doméstica,
sexual, trata y trafico, explotacion sexual comercial y no comercial de nifios, nifias y adolescentes,
acoso sexual, violencia simbdlica, violencia contra los derechos sexuales y reproductivos, violencia
institucional, entre otras. Estard integrado por todos los servicios, mecanismos y personal capacitado
en las distintas instituciones y tendra el cometido de redisefiar los espacios de coordinacion y
articulacion nacionales, departamentales y locales.

* Profundizacion de la reforma organizativa de la Policia Nacional orientada a la gestién
basada en el conocimiento y la inteligencia aplicada.

Consolidar la transicion desde el modelo de accién policial reactivo, basado en una distribucién
homogénea o uniforme de los recursos humanos y materiales (tanto a través del territorio como del
tiempo], hacia un nuevo paradigma de gestion basado en el conocimiento y la inteligencia aplicada.
Estorequiere delaintroduccidn de cambios organizativos importantes yla profundizacién de reformas
ya en curso (reestructura de Jefatura de Montevideo, Sistema de Gestién Policial, etc.].

Lineas estratégicas:
* Puesta en funcionamiento de una nueva Ley Organica Policial que establezca con claridad



que la Policia estd al servicio del Estado de Derecho, y que sumision es garantizar el libre ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos. Para ello es necesaria una Policia profesional y disciplinada,
que actue en beneficio del Estado de Derecho y de las Instituciones

* Reasignacion de recursos entre jurisdicciones policiales. Continuar con la planificacién
y distribucion de los recursos materiales y humanos conforme a la geo referenciacion del delito.
Tenderemos a concentrar el personal y los medios materiales en las jurisdicciones en las que la
estadistica constata grandes concentraciones de eventos delictivos de suma seriedad llevando el
proceso de forma gradual y evaluando sus impactos.

* Ampliar las facultades del Ministerio del Interior en cuanto a las competencias para el control
y la informacion relacionada al registro de armas de fuego. Esto permitird un control mas directo y
eficaz de las dindmicas y tendencias que siguen los flujos de armas de fuego en la sociedad uruguaya.

* Fortalecer el Sistema de Informacién de Seguridad Publica a través del desarrollo de un
modulo de datos estadisticos sobre el tiempo de patrullaje, tanto en vehiculos como a pie; y también
de laimplementacién de un sistema de informacién criminal.

* Fortalecer las auditorias para la mejora de la capacidad de gestidn, especialmente en lo que
tiene que ver con el monitoreo y control del volumen y calidad de los servicios que la Policia entrega a
la poblacién

e Desarrollo de una nueva curricula educativa para todos los escalones de promocion y
formacion policiales

Implementar una reforma integral de los planes de capacitacién de la Policia Nacional a través de
una nueva curricula educativa, a ser implementada en todos los escalones de promocién y formacion
policiales.

Lineas estratégicas:

* Coordinacion de la ensefanza tedrica y el entrenamiento practico. Los modelos de
policiamiento deben orientarse a la resolucién de los problemas practicos del trabajo policial en base
alas buenas practicas en Derechos Humanos;

* Incorporacién de nuevas materias enla formacion policial. Debe complementarse la curricula
con materias de ciencias sociales y humanas especializadas en la comprension de las violencias y
la criminalidad, asi como incluirse temas de administracion publica y gestién organizacional en la
formacién de Oficiales;

* Fortalecimiento del vinculo con las Universidades. Debe fortalecerse el relacionamiento con
instituciones universitarias que asistan en el redisefio metodolégico del sistema de educacidn policial
(presencial y virtual] y desarrollen ofertas de posgrados y de cursos de especializacidn;

¢ Desarrollo de una curricula en prevencion del delito e investigacién criminal;

* Transmisiénde conocimientoacercadelasestrategiasytacticas policiales de base cientifica.
Se promoverd la transmisién de conocimiento y destrezas que permitan desarrollar la capacidad de:

* |dentificar prioridades (por ejemplo, la identificacién de “puntos calientes”)

* Medir el impacto y resultados de las intervenciones llevadas a cabo para resolver las
prioridades identificadas.

* Monitorear y controlar el uso de los recursos humanos y materiales disponibles.

* Consolidacion de un nuevo modelo de gestion de prisiones y abordaje de las personas en
conflicto con la ley.

Un abordaje moderno de la carcel requiere pensarla como espacio para la inclusion social de las
personas, en donde el mandato de resguardar y custodiar debe estar alineado a unavision de inclusion
y segunda oportunidad, normalizando la vida dentro de la carcel, disminuyendo los efectos negativos
del encierro y fortaleciendo la “caja de herramientas” de cada individuo para un desenvolvimiento
social responsable. Junto a ello un acento especial merece el fortalecimiento de las dimensiones de
convivencia, educacidn, trabajo y uso del tiempo libre.

Lineas estratégicas:
* El traspaso definitivo a la drbita civil del sistema de gestién de prisiones.

Durante el proximo gobierno se habra instalado un @mbito institucional con competencia especifica en
la ejecucion penal de adultos que garantice el traslado definitivo desde la érbita policial hacia la civil
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del sistema penitenciario. En funcidn de ese proceso se podra acelerar el pasaje desde el Ministerio del
Interior hacia un organismo especifico bajo la direccidn civil.

e E| fortalecimiento de la infraestructura carcelaria.

Lainfraestructura carcelariacumple unrol central en orden a facilitar laimplementacién de programas
generales y especificos. Por tanto se debera continuar en linea a la mejora de la infraestructura
carcelaria como forma de colaborar a la inclusién social de quienes se encuentran privados de
libertad. Para ello el disefio penitenciario debe actualizarse con espacios seguros  facilitadores para
la aplicacion de los modelos y programas adecuados.

e La consolidacion de un nuevo modelo de gestion.

Entendemos que dentro de la mejora de la gestidn cotidiana de las prisiones se debe atender en
particular a:

* La mejora de las condiciones laborales de los funcionarios del sistema carcelario.

* Profundizar la intervencidn post-penitenciarias, asociadas al rol del Patronato Nacional de
Encarcelados y Liberados, que debera continuar con su proceso de modernizacién y mejora de los
procedimientos.

e Con el objetivo de la inclusién social impulsar aquellos instrumentos normativos (leyes,
decretos, etc.) que fortalezcan los programas de formacidn, trabajo, empleo y educacidn, asi como
aquellos especificos para tratar los patrones conductuales y factores crimindgenos. En este sentido,
profundizar los acuerdos publicos-privados (PIT-CNT, UdelaR, CETP, etc.] a los efectos que diferentes
actores de la sociedad colaboren con la inclusién social de las personas privadas de libertad.

* Profundizar la estructura del Centro de Formacién Penitenciario que garantice una
adecuada formacion inicial, asi como la capacitaciéon permanente del personal (técnico, operativo,
administrativo).

* Continuar con el desarrollo del Sistema de Gestion Carcelario.

* Fortalecer las estructuras de Direccién de las Unidades con sus respectivos ejes

(Operativo - Seguridad, Administrativo — Gestién y Técnico — Tratamiento).

* Fortalecer las politicas publicas transversales dentro de las unidades de internacion.

e Estandarizacion de la informacién acerca del funcionamiento de las carceles

(reglamentos) a todos los involucrados (privados de libertad, familiares, abogados)

* Fortalecimiento de todos los instrumentos que permitan la aplicacién de las medidas
alternativas a la prision.

Para concretar este lineamiento las acciones principales son:

* Realizar las modificaciones legislativas que hagan posible la disposicién por parte de los
jueces de estas medidas.

* Sensibilizacién y capacitacion a todos los operadores del sistema para la aplicacién de este
tipo de penas y medidas

* Fortalecimiento institucional dotando de recursos a las instituciones gubernamentales del
sistema responsables de la ejecucidn de las medidas alternativas

* Buscar mecanismos de cooperacién con organizaciones de la sociedad civil para su
implementacion.

F.

El Proyecto de Desarrollo impulsado por el Frente Amplio para su tercer gobierno es la base para una
mirada de mediano y largo plazo en materia de Defensa Nacional.

La Ley Marco de Defensa Nacional, Ley 18.650 define con extrema precision la Defensa Nacional.
Art. 1 La Defensa Nacional comprende el conjunto de actividades civiles y militares dirigidas a
preservar la soberania y la independencia de nuestro pais, a conservar la integridad del territorio y de

Sus recursos estratégicos, asi como la paz de la Republica, en el marco de la Constitucién y las leyes,
contribuyendo a generar las condiciones para el bienestar social, presente y futuro de la poblacién.



Art. 2 La Defensa Nacional constituye un derecho y un deber del conjunto de la ciudadania, en la
formayen los términos que se establecen en la Constitucion de la Republica y en las leyes. Es un bien
publico, una funcién esencial, permanente, indelegable e integral del Estado. En su instrumentacion
confluyen coordinadamente las energias y los recursos del conjunto de la sociedad.

El programa del Frente Ampliodel 2005 impulsé un gran debate nacional con el objetivo de elaboraruna
Ley de Defensa Nacional. En los debates y conferencias participaron, civiles y militares, académicos
nacionales y extranjeros, politicos de todos los partidos e integrantes de organizaciones sociales.
Esta ley fue aprobada por unanimidad en el Poder Legislativo. La misma constituye una hoja de ruta
para el gobierno y el Estado en materia de defensa nacional.

* Los principios soberanos de nuestra politica exterior y de defensa son los siguientes: La
defensa de la soberania e independencia, la integridad territorial y sus recursos estratégicos para su
bienestar social. La linea de accion fundamental en este sentido es una politica hacia y con la region.

* La profundizacién de la integracion de los paises y pueblos latinoamericanos a través del
MERCOSUR, la UNASUR y la CELAC; y en materia de defensa el Consejo de Defensa Sudamericano.
Por consiguiente, la defensa no solo hay que pensarla en términos de pais sino considerar objetivos
estratégicos comunes con los otros paises de Latinoamérica.

* Conjuntamente con los pueblos de América del Sur se deberan transitar los caminos que
contribuyan a elaborar una visién conjunta de la Defensa Nacional, la Defensa Militar y todo lo
tendiente a la defensa cooperativa, para defender la soberania de nuestros pueblos, asi como los
recursos naturales y estratégicos comunes. Reafirmando la independencia respecto a los intereses
politicos y militares hegemonicos de las grandes potencias mundiales de corte imperialista y colonial.

Una concepcidn artiguista de la Defensa Nacional

La Defensa Nacional se debe basar en la concepcién y en los valores artiguistas, que nos llevan a
elaborarunanuevadoctrina en materia de Defensa Nacional que destierre, definitivamente, la Doctrina
de la Seguridad Nacional. Es competencia de la sociedad en su conjunto, la defensa de la soberania
econdmica, social, cultural, politica y militar de la nacién. Se piensa en la perspectiva de ser victima de
una agresion y jamas en la condicion de agresores o de aliados de agresores.

Nuestras fuerzas armadas son el elemento profesional y permanente del factor militar y deben tener
portanto la capacidad y la doctrina necesaria para integrase con el pueblo para una auténtica defensa
militar, bajo el encuadre y la conduccién que el poder politico democraticamente elegido determine.

Aunque las posibles hipdtesis de conflicto son muchas, las principales se basan en las amenazas
extra regionales a nuestros recursos naturales y estratégicos, sean del Uruguay o compartidos con
otros paises de la region.

Transformacién de la Defensa Nacional y de las Fuerzas Armadas

El Frente Amplio -definido como una “fuerza politica (...) de concepcién nacional, progresista,
democratica, popular, antioligdrquica y antiimperialista” (Art. 1° del Estatuto)- se orientard a:

Instrumentar la Ley Marco de Defensa de acuerdo a la definicién expresada en los Articulos 1° y 2°
antes citados.

Ademds de los recursos estratégicos a defender (algunos compartidos con paises vecinos), se deben
tener en cuenta aspectos como la educacion, las inversiones, las comunicaciones, el medio ambiente,
etc. Todas deben ser consideradas también desde el punto de vista de la soberania. Defensa que es
mas civil que militar.

En tanto el art. 29 de la Ley de Defensa establece que “la instruccién militar y el servicio militar son

de caracter voluntario” se promovera que la ciudadania deba integrarse en los temas de Defensa asi
como en sus debates.



EI MDN a través de las FF.AA. mantendra bajo su custodia el material bélico y el armamento, mediante
del Servicio de Material y Armamento, y dispondra la instruccién de la ciudadania para su empleo en
caso de necesidad.

Se promovera una mejor articulacién entre las Fuerzas Armadas y la ciudadania a través de la
modificacién de la instruccion y educacién militar, impulsando la complementariedad entre el sistema
de educacion publica y el sistema de educacion militar.

Se promovera la incorporacion en los planes de educacién militar, la formacion en derechos humanos,
principios democraticos y normas de derecho internacional.

Se promovera la dindmica transversalizacién entre el sistema de educacién publica y el sistema de
educacion militar a los efectos del libre transito de docentes y alumnos,

Se instrumentard la reactivacion de los Centros de Formacién de Oficiales de Reserva en las tres
fuerzas tendiendo hacia lo conjunto.

Se pondrd en funcionamiento el Servicio General de Movilizacién (SEGEMO] y el Servicio de Defensa
Civil, asi como los instrumentos de la Defensa Pasiva, los que se entienden como la organizacion y
capacidad de la poblacién para afrontar contingencias de la naturaleza que van desde catastrofes
climaticas, inundaciones, incendios, a otras eventuales situaciones de cualquier orden, promoviendo
que la poblacién comprenda la importancia de estos instrumentos.

Se acuerda en formar FF.AA. con una integracién racional en el marco de su nueva doctrina, con
personal altamente calificado y dignamente remunerado. El nimero y formacion de los efectivos,
materiales, equipos y presupuesto asignados surgiran de las exigencias planteadas por la nueva
Politica de Defensa Nacional y su Politica Militar de la Defensa siendo los necesarios, suficientes y
acordes al cumplimiento de las misiones asignadas.

Avanzar en el debate nacional sobre leyes orgédnicas de nuestras Fuerzas Armadas y la de cada una
de las fuerzas. Debatir su naturaleza, forma y estructura. Definir como el pueblo serd integrante de
ellas, estableciendo formas de instruccion voluntaria, reservas y movilizacion, entre otros conceptos
imprescindibles ala Defensa Nacional. Continuando con el debate de la Defensa Nacional conformar el
libro blanco de la defensa y la elaboracién y aprobacion de una ley organica del Ministerio de Defensa
Nacional.

Laformaciénde los militares respondera alas necesidades planteadas porla nueva politica de Defensa
Nacional y su politica militar de la defensa, las que seran consideradas por el Poder legislativo.

La Defensa Nacional debe guardar estrecha correspondencia con los lineamientos de la politica
exterior del pais. Las cuestiones relacionadas con misiones de paz y la participacién de nuestras
Fuerzas Armadas en ellas, deben tomar en cuenta la ya conocida politica de Estado de nuestro pais,
de autodeterminacién de otros estados y no injerencia en sus asuntos internos. Los acuerdos de
cooperacion militar deben estar subordinados a las politicas de estado relacionadas con los acuerdos
regionales, lldmense UNASUR, Consejo de Defensa Suramericano, etc.”.



Rechazar lainstalacion de bases militares extranjeras en nuestro pais, fiel a las mas caras tradiciones
del Uruguay en la materia, bajo ninguna forma.

Impulsaratravés de la UNASUR, la rediscusion del Sistema Interamericano de Defensa, y consolidacion
de un Sistema Sudamericano de Defensa a partir del ya existente Consejo de Defensa Suramericano. En
el marco de dicha reflexion y acuerdo colectivo de los paises sudamericanos impulsar conjuntamente
la denuncia del obsoleto Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) por nuevos acuerdos
de defensaregional.

Basado en el respeto de la soberania y la cooperacién entre Estados con iguales derechos y
prerrogativas en el dmbitointernacionalyensintonia conlos lineamientos del Poder Ejecutivo llevados
adelante por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el de Defensa, denunciar y sustituir el Convenio
de Asistencia Militar existente entre Uruguay y los Estados Unidos desde 1953.

Se fortalecera la presencia de Uruguay en la Antartida en su calidad de miembro pleno del Tratado

Antartico, incrementando la investigacidn cientifica, dotando la delegacién con los medios necesarios
para tal fin.



A. URUGUAY EN EL MUNDO

En el capitulo Il, en el andlisis de la coyuntura internacional, referimos a la crisis econémica de los
paises capitalistas centrales. En ese contexto la crisis de los EEUU amenaza su hegemonia global
consolidada durante el siglo XX y particularmente luego de la caida del llamado socialismo real y
de los luctuosos acontecimientos de setiembre 11 de 2001, con el ataque a las Torres Gemelas en
Nueva York, a partir de lo cual Estados Unidos desarroll6 una importante ofensiva politica y militar
tras objetivos politicos y econdmicos, bajo el fundamento de la guerra preventiva y de la lucha por la
libertad y contra el terrorismo.

Esta crisis econémica, a su vez extendida a Europa, y sin que se le vislumbre salida en lo inmediato,
propicia un escenario de reconfiguracién de la lucha por la hegemonia a nivel global.

EEUUylaUnion Europea negocian untratado de libre comercio qué, de consolidarse, obligard alos otros
paises y dentro de ellos a América Latina, a redimensionar sus politicas comerciales, ajustandolas a
la nueva realidad.

Como consideraremos mas adelante, el papel de China ha adquirido relevancia en el contexto global.
Se percibe la voluntad de Rusia de no quedar excluida de los espacios de gravitacion politica.

1. PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR

Los principios y lineamientos de politica exterior del Frente Amplio constituyen un aspecto clave
e inalienable del proyecto frenteamplista alternativo, democratico, participativo, progresista,
antiimperialista, nacional y popular. La politica exterior es el instrumento que dispone el Estado para
representar, defender y proteger los intereses nacionales fuera de sus fronteras y su insercién en el
mundo.

La politica exterior deberd aplicar los mandatos constitucionales que promuevan la paz, y prescindiry
condenar toda politicade agresion que tienda aresolver las diferencias internacionales por medio de la
guerra, asicomo buscary promover laintegracion social y econémicade los Estados latinoamericanos.

Como Estado parte de la ONU, Uruguay debe sujetarse a los principios que inspiran la Carta de las
Naciones Unidas. Reafirmamaos, a nivel internacional, el rol de la ONU como la herramienta adecuada
para la consideracién y adopcion de las decisiones referidas al mantenimiento de la paz, la seguridad
internacional y el respeto de sus principios rectores.

La reforma de la Carta de la Naciones Unidas y la nueva estructura del Consejo de Seguridad al que
deberan incorporarse paises latinoamericanos, son elementos indispensables para democratizar
las decisiones y superar el quebrantamiento de la legalidad internacional. Uruguay debe defender
la vigencia irrestricta del Derecho Internacional como principio rector de las relaciones entre las
naciones, con independencia del poder econémico, politico y militar de las mismas.

Consideramos que la OEA es un espacio de relacionamiento internacional que debe ser reformulado
tanto en su organica como en sus objetivos.

Se reafirma que la defensa de la soberania de los Estados, el principio de no intervencion, la
autodeterminacion de los pueblos, la solucién pacifica de las controversias, la defensa de los derechos
humanos, el cumplimiento de buena fe de los tratados, son normas que nuestro pais ha incorporado a
su politica exterior y deberadn mantenerse.

Los pilares de la politica exterior son: independencia; no alineamiento, o sea, autonomia respecto a
las alianzas politicas y militares bajo la hegemonia de grandes potencias mundiales; apoyo a todas
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aquellas iniciativas tendientes al fortalecimiento de la paz y el establecimiento de un orden mundial
mas justo y equitativo; defensa de la soberanfia; decidida accidén antiimperialista y anticolonialista,
vocacion de paz y la solucién pacifica de las controversias entre Estados; rechazo a todo tipo de
accion terrorista, en especial el terrorismo de Estado; consolidacién de mecanismos que impidan
toda injerencia extranjera en los asuntos internos de un pais; rechazo al genocidio; indivisibilidad
de todos los derechos humanos, sean civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales, incluidos
los derechos de titularidad colectiva; defensa del Derecho de Asilo y Refugio Politico y defensa del
Ambiente junto con la promocion del desarrollo sustentable; tratados militares regionales en base
a nuestras definiciones en materia de defensa nacional; apoyo a las politicas de desarme a nivel
mundial; cumplimiento de la CEDAW y la Convencién Iberoamericana de Belén do Pard; promocidn de
los derechos de las personas migrantes y fortalecimiento de las redes regionales e internacionales de
combate y asistencia en relacion a la trata de personas.

2.

La insercion del Uruguay en el mundo serd impulsada desde la plataforma MERCOSUR. Por ello se
fomentara una agenda externa comun del bloque, consolidando y fortaleciendo las Instituciones
Regionales.

La propuesta programatica del Frente Amplio busca desarrollar una politica exterior que tenga como
objetivo una proyeccidninternacional de Uruguay priorizando la integracion regional para su insercién
en el mundo.

Esta regidn tiene el potencial de constituirse en uno de los bloques mas importantes del sistema
internacional. La construccidn de posiciones en el marco de instituciones regionales potencia nuestra
soberania y nos permite tener una actuacién mas contundente en los espacios multilaterales y en los
foros globales. Desde la pertenencia a los procesos de integracion regional se deberd profundizar el
desarrollo de las relaciones Sur-Sur y a su vez buscar un equilibrio en la construccion de una politica
exterior que fomente la consolidacidn de la integracidn sin perder de vista la relacién con las demas
regiones, desarrollando vinculos con los demas paises, cultivando el multilateralismo y el respeto al
derecho internacional que ha caracterizado el accionar del Uruguay en el mundo.

3.

El escenario internacional actual muestra un ascenso de los paises emergentes del Sur. Esto hace
relevante el profundizar nuestras relaciones econdémico-comerciales, politicas y culturales con estos
paises. Dentro de los paises emergentes, los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) se destacan
y generan un nuevo panorama internacional, en un mundo donde el Norte se encuentra en crisis y se
aplican politicas de ajuste que comprometen los Estados de Bienestar en estos paises.

Se estima que en el afio 2020 la produccién total de Brasil, China e India, superara la que en conjunto
tendran Canadd, Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y Estados Unidos; y en el 2050 serd el 40% de la
produccién global. El sur precisa del norte, pero el norte empieza a necesitar mas aun del sur.

Como nunca antes la politica exterior de nuestro pais debe tener en cuenta un cambio muy relevante
en su entorno inmediato: Uruguay tiene fronteras con un pais emergente que es una potencia global,
Brasil. Ala vez este pais puede constituirse en la puerta de entrada a un espacio comercial, regional y
mundialde desarrollo,de cooperaciénydidlogo politico privilegiado conlos demas actores emergentes.

El crecimiento de China y su nuevo papel econémico, politico, comercial, cultural, tecnolégico y militar
opera como un factor inobjetable para comprender la actualidad y para construir un relacionamiento
internacional nuevo y justo. China participa en los principales organismos internacionales —tanto
politicos como econdmicos- en pie deigualdad con otras potencias, enun momento de transformacion.
Asivemos una China en expansion en Africa, donde es el principal socio econémico del continente; una
China que expande su Inversidn Extranjera Directa en el sudeste asiatico en primer lugar y en América
Latina como dinamizadora de su economia.



En tal sentido el relacionamiento con China debe realizarse teniendo en cuenta principios de equidad y
derespetoalassoberanias politicas yeconémicas. Se debe entender su nuevo papel comoun promotor
de la economia mundial, como un nuevo factor de equilibrio entre poderes y como una alternativa mas
que habilite el crecimiento mutuo. En tal sentido los acuerdos econdémicos, comerciales, culturales,
turisticos, politicos, militares del Uruguay y de la regién con China deben calibrarse entendiendo las
reciprocas conveniencias y las asimetrias entre ambos.

En relacién con otras reas del mundo emergente se debe prestar atencién a Africa, en particular la
Subsahariana. Para ello es fundamental:

Promover el fortalecimiento de los lazos culturales, sociales, econémicos, comerciales y politicos
con los paises de Africa Subsahariana, brindando especial atencién a dmbitos estratégicos como la
educacion, lacienciaylatecnologia; en particular merecen atencién nuestras relaciones con Sudafrica
y Angola como vias para dinamizar una politica proactiva en la region.

Potenciar la Zona de Paz y Cooperacion para el Atlantico Sur (ZOPACAS) reafirmando el papel que
desempefia como foro para una mayor integracion entre sus Estados miembros, reiterando el
compromisode fortaleceraunmasel didlogoylacooperaciéndentrodelaZonayconlasorganizaciones
y los mecanismos integrados por los Estados representados, tales como la Unién Africana y la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR].

Dar continuidad al Plan Estratégico de Fortalecimiento hacia los Paises de Africa Subsahariana iniciado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de su Unidad Etnico Racial

La estrategia global sobre Africa debe contemplar también el norte de este continente, lo que implica
coordinarse con la estrategia que se enfoca sobre el Mundo Arabe. Poder lograr una mirada que
identifique las cercanias y familiaridades, y a la vez que permita pensar estratégicamente en las
potencialidades de las relaciones Sur-Sur entre nuestro continente y el Mundo Arabe, que cobra una
mayor relevancia hoy en el marco de un escenario mundial en proceso de reconfiguracion.

4.

El sistema internacional, de acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas, ha desarrollado mecanismos
para tratar de asegurar la paz mundial. Esto implica un marco de seguridad colectiva, en que, mas alla
de los cambios que la realidad demanda respecto a la integracidn del Consejo de Seguridad, es el Ginico
mecanismo legitimado politica y juridicamente para asumir el objetivo de salvaguardar la paz.

Fortalecer el esquema de seguridad colectiva de Naciones Unidas es una forma de adelantarse
a intervenciones de otra naturaleza que terminan generando caos e inmensos costos (en vidas
humanas, disgregacion social y desestructuraciéon econdmica) en los paises afectados por las
mismas. Este punto debe ser central en el accionar de nuestro pais en el seno de las Naciones Unidas.

En este marco, se debe analizar y decidir la participacién de nuestro pais en misiones de paz de
Naciones Unidas, realizandose el andlisis caso por caso de todas las misiones tanto las presentes
como las futuras, y revisando dicha participacién ante los eventuales cambios que se puedan producir
en el contexto de una misién en curso. .La coordinacidn de nuestras fuerzas de paz con las dem3s de
Sudamérica en aquellas misiones que se encaren conjuntamente, debe ser funcional al compromiso
con el multilateralismo y el derecho internacional, objetivos relevantes de nuestra politica exterior.

Enesteterrenoseinsistira enelretiro paulatinoytotaldel componente militar de laMINUSTAH presente
en Haiti. Ello se acompasara con los acuerdos realizados en el marco de la UNASUR, dmbito en el que
se debe impulsar un cronograma de retiro que se pueda efectivizar plenamente en el préximo lustro.
Es preciso tener en cuenta que el actual periodo gubernamental haitiano culminara con la asuncién de
un nuevo presidente en el 2016, preparando el retiro siempre en coordinacion con el gobierno de dicho
pais y supeditado a su voluntad soberana. Paralelamente se desarrollaran los aspectos centrados
en la cooperacion técnica para la construccion y el fortalecimiento de capacidades estatales que
posibiliten el desarrollo sustentable de Haiti. En este sentido el Uruguay realizara todos los esfuerzos
que estén a su alcance para que se cumplan los compromisos de la comunidad internacional en
materia de cooperacion para el desarrollo de Haiti.



5.

Lacooperacioninternacional es un drea de importancia para el Uruguay. Desde la 6ptica frenteamplista
la politica de cooperacién debe fortalecer la estrategia de desarrollo nacional. Esta dimensidn cobra
cada vez mayor relevancia en la politica exterior entre los Estados, a lo cual se suma la profundizacién
de las nuevas modalidades de cooperacidn horizontal sur-sur donde la regién aparece como un
escenario privilegiado.

El Uruguay viene avanzado decididamente en la trasformacidn institucional en los dmbitos de la
cooperacion internacional a partir de las propuestas programaticas formuladas por nuestra fuerza
politica. Es asi que la creacidn por ley de la Agencia Uruguaya de Cooperacidn Internacional (AUCI)
pauta un punto de inflexion trascendente a la hora de, entre otros objetivos, del establecimiento
de un verdadero Sistema Nacional de Cooperacidn Internacional, que articule los diversos ambitos
desde donde se ejecutan acciones en esta materia. Se deberd continuar con estos esfuerzos de
fortalecimiento institucional para que esta experiencia exitosa siga aportando al desarrollo del pais.

Por su parte desde la Cancilleria se han redoblado los esfuerzos para dotar a la Direccién General de
Cooperacidn Internacional, de las capacidades necesarias para estar en condiciones de asumir los
nuevos desafios que esta politica publica conlleva.

Para que este sistema avance en su consolidacidn se considera estratégico que todas las acciones
de cooperacidn estén alineadas a las prioridades nacionales de desarrollo definidas a nivel del plan de
gobierno, la Presidencia de la Republica y el Consejo de Ministros y a la politica exterior establecida por
Cancilleria. En este sentido se procuraran los arreglos institucionales que se crean mas convenientes
para estar en condiciones de llevar adelante los nuevos desafios que plantea esta materia.

Uruguay, en el ambito de la cooperacidn, reconoce la importancia del multilateralismo y por tanto de
Naciones Unidas como foro legitimo y de representacion universal y mas igualitaria. Comprometidos
con laintegracién regional, adquieren especial priorizacién los espacios de Cooperacion Internacional
que se vienen desarrollando en las diferentes plataformas regionales como por ejemplo en la
UNASUR, y CELAC, entre otras. En el ambito del MERCOSUR se ha avanzado significativamente en
su institucionalidad con la creacién del Grupo de Cooperacién Internacional, por lo cual nuestros
esfuerzos futuros deberdn estar dirigidos a mantener operativo y funcional este avance en el proceso
de integracion regional. Es desde estos ambitos donde nuestra perspectiva de cooperacion técnica
entre nuestros paises, en el marco de la cooperacidn sur-sur, encuentra un ambito propicio para su
mejor desarrollo.

Uruguay posee hoyun doble rol comoreceptoryoferente de cooperaciony haidentificado capacidades
para la cooperacion sur-sur: areas agropecuaria, politicas sociales, infraestructura para el desarrollo,
gobernabilidad, entre otras.

Atendiendo a lo antes sefialado, se debe decir que concebir la cooperacién desde una perspectiva
de izquierda es poner en el centro la idea del desarrollo sustentable en todas sus dimensiones:
social, econémica, ambiental, y con un enfoque de derechos humanos. Para ello, la mirada supera la
concepcion de relaciones entre receptores y donantes, proponiendo una alianza estratégica de socios
para el desarrollo en base a los valores de solidaridad y ayuda mutua.

6.

Como parte del contexto internacional se deben resefar los nuevos acuerdos que estan en el horizonte
de los Estados Unidos, el Transpacifico con paises asiaticos, y el Transatlantico con la UNION EUROPEA.
Los paises desarrollados (y no sélo ellos], estan buscando reavivar sus exportaciones, que han
sufrido fuertes disminuciones en 2008 y 2009, como sucedié en Estados Unidos. En el caso de la
Unidn Europea, recién en 2014 se espera que se recuperen los valores de 2008. Es claro que estas
tendencias deberan ser atentamente vigiladas, ya que tendran gran influencia en el futuro cercano. En
particular, los acuerdos proyectados entre Estados Unidos y la Unién Europea pueden tener grandes
consecuencias, segln su profundidad, en las reglas de comercio a adoptarse en el seno de la OMC.



En el caso de Uruguay, es claro dénde han estado los mercados en los cuales apoyarse para mantener
el dinamismo de las exportaciones: mientras las exportaciones a Estados Unidos y la Unidn Europea
se duplicaron entre 2002 y 2011, las correspondientes a MERCOSUR se multiplicaron por cuatro, y las
de China y Rusia, por siete.

‘.

Durante los ultimos afos nuestro pais ha experimentado un crecimiento econdémico sostenido y
sustentable con una evolucidn favorable de las principales variables macro-econdmicas, tales como
exportaciones, inversiones e inflacién. Estas significaron una sélida base para que nuestro Gobierno
implementara politicas econémicas y sociales logrando el resultado de bajar significativamente los
niveles de pobreza e indigencia.

Uruguay al serun mercado pequefo, debe inexorablemente adoptar politicas de produccién e insercién
que nos permitan acceder a los mercados regionales e internacionales.

El comercio exterior ocupa aproximadamente el 40% en la conformacién del producto bruto interno,
considerando las importaciones y exportaciones de bienes y servicios. Brasil, China, Venezuela,
Argentina, Federacion Rusa, EEUU, y la Unién Europea, se han destacado como los mercados mas
importantes de nuestras ventas externas.

Nuestro pais se ubica entre los 5 cinco principales exportadores mundiales de: carne bovina
deshuesada congelada, lanas peinadas, arroz descascarillado, cueros plena flor en estado seco, 6° en
habas de soja, 7° en arroz pulido, grasa animal y carne caballar, 8° en malta, 9° en carne ovina fresca
refrigerada y sorgo en grano, 11° en leche en polvo, segin Trademap de ITC ~UNCTAD.

La Politica de Comercio Exterior e Insercidn Internacional que el gobierno frenteamplistaimplementar3,
continuard encauzandola dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo, y sus correspondientes
objetivos de corto, mediano ylargo plazo. Entre otros son de mencionar: la diversificacion de mercados,
elaumento delvaloragregadoenlas cadenas de produccion ylacaptacion de inversiones productivas.

Desde el punto de vista productivo, la evolucién se fundamenté en el crecimiento del sector
“Agropecuario” [soja, lacteos, carne, celulosa, arroz, trigo, cebada, productos de alto valor agregado
en las cadenas primarias) y del sector “Servicios” (financieros, logistica y transporte, infraestructura,
turismo, software, productos audiovisuales, comunicaciones, energfa], constituyéndose ambos
sectores en los principales motores de crecimiento de las exportaciones de la economia uruguaya.

Para un pais como Uruguay su expansion a los mercados externos es un requisito imprescindible.
En este &mbito, la Integracién Regional tiene como correlato la creacidon de encadenamientos en los
ambitos de la produccidn, la logistica, la comercializacidn, la inversién, la educacidén y la tecnologia.

De esta manera, los mercados ampliados, la certidumbre juridica y la convergencia de normas y
disciplinas unidas a los avances en materia de infraestructura, energia y conectividad, asi como la
presencia de redes globales de valor, pasan a convertirse en requisitos del mundo actual para crecer
con equidad.

A pesar de los esfuerzos realizados hasta el momento desde el sector publico (el Gabinete Productivo,
los Consejos Sectoriales, la Comisién Interministerial para Asuntos de Comercio Exterior (CIACEX],
el Instituto Uruguay XX}, asi como también desde el sector privado, vemos que persiste aiin una
preocupante dispersion de recursos humanos y econémicos.

El tercer gobierno progresista deberd insertar dentro de las politicas de desarrollo el instrumento
institucional idéneo para llevar adelante una Politica de Comercio Exterior e Insercién Internacional,
la marca pais, con el mas amplio apoyo politico y con una fuerte interrelacién entre los sectores
productivos, los trabajadores y la academia.



8.

* Negociacién de acuerdos comerciales en el ambito del MERCOSUR con otros bloques y
paises, diversificando el destino de las exportaciones, incluyendo los principales mercados para los
bienes y servicios exportados por Uruguay, actuales y potenciales.

* Desarrollo de centros de promocidn e inteligencia comercial en los mercados estratégicos
para nuestro pais. Los mismos deberan ser coordinados por una Unica institucion para evitar la
dispersion, pero podran actuar como centros de negocios de Uruguay para todas aquellas instituciones
y empresas que los necesiten.

* | ocalizacién de centros de informacion en comercio exterior e inteligencia comercial en el
interior del pais teniendo como uno de los factores para su localizacion la regionalizacidn territorial.

e Continuar con el desarrollo del modo de transporte multimodal, consolidando la
infraestructura portuaria y vial. Implementacién del Puerto de Aguas Profundas en Rocha, alineado
al desarrollo de los modos antes mencionados. Esta nueva situacidn posicionaria a nuestro pais en
forma inmejorable desde el punto de vista logistico y como puerta de entrada al MERCOSUR
y al Corredor Bioceanico.

* Institucionalizar la gestion de “marca pais”, vista como crisol de nuestra cultura, produccién,
nuestra forma de hacer las cosas, nuestros valores, nuestra ética y estética, en definitiva nuestra
busqueda por un lugar en el mundo contemporaneo. A modo de ejemplo fomentar el deporte, la
innovacidn, el carnaval, turismo, gastronomia, las artes.

* Negociar en el ambito del MERCOSUR la extensién del Régimen de Admision Temporaria.

Fortalecimiento de capacidades internas:

* Fortalecimientode lainstitucionalidad enloinherente alainsercién, promocién e inteligencia
comercial. Disefar un plan estratégico para su ejecucion.

* Optimizar y fortalecer la articulacion de los recursos materiales y humanos.
* Profundizar la implementacién y desarrollo de la Plataforma de Inteligencia Comercial.

e Continuar con la implantacion del Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX] y la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE])

* Reconstruir el tejido productivo marginal conformado fundamentalmente por Mipymes,
y formas de economia social, instrumentando proyectos de internalizacién en pasos secuenciales
(camino para la exportacion).

Fortalecimiento de capacidades externas:

Profundizar la integracion productiva regional e internacional, fomentando la integracion de nuestro
sector productivo a las cadenas de valor globales.

Apoyo focalizado a la internacionalizacién de emprendimientos asociativos, ya sea desde las Mesas
y Consejos Sectoriales, cooperativas de produccién y empresas recuperadas por sus trabajadores,
consorcios y conglomerados empresariales. Se debera contemplar entre otros: financiamiento,
estrategia de marketing internacional, promocién e inteligencia comercial.

Planesde apoyo paralainternacionalizacién de empresas lideradas por mujeres y jovenes fomentando
la cultura exportadora y el desafio de crecer como unidad productiva en el mundo globalizado actual.

Fomentar las misiones de negocios prospectivas, comerciales e inversas, como la promocion de
productos uruguayos en grandes superficies.

— 144



Consolidar los mercados actuales e intentar abordar aquellos que no hemos podido aun.

Fortalecer un esquema de trabajo en base a la confeccidn de un Mapa de Mercados en donde clasificar
los mercados meta seguln las siguientes caracteristicas:

Para conocimiento, prospeccion, desarrollo, consolidacién y monitoreamiento.
Apartirdeestasdefiniciones,sepuedentrazarestrategiasdeinteligencia, promocidényposicionamiento
de imagen comercial acorto, mediano y largo plazo.

Profundizar los perfiles de oportunidades comerciales por pais.
Incentivos vinculados al comercio exterior.

Devolucién de impuestos indirectos segin grado de incorporacion de valor y agregado de mano de
obra.

Revisar la politica tributaria aplicada a los productos exportables con poco valor agregado y poco
intensivo en mano de obra.

Priorizar inversiones que aumenten la oferta exportable y que propendan a potenciar el desarrollo
local en el interior del pais.

Priorizar inversiones que demuestren sostenibilidad del medio ambiente.
Focalizarenservicios globales de exportacion, (tics, logistica, administraciény negocios, audiovisual).

Profundizar en elementos de atraccién de inversiones y reinversiones de empresas ya instaladas
(promocion efectiva y focalizada, sistema de incentivos que no necesariamente tienen que ser
fiscales sino también de apoyo a la formacion de capacidades laborales entre otros].

Potenciar las Inversiones publica y privada en Investigacion, Innovacién y Desarrollo, de productos
y procesos productivos alineados con la exportacion, y en particular aquellos que impliquen alto
agregado de valor y recursos humanos altamente calificados. A modo de ejemplo se deben priorizar
sectores como la Biotecnologia, Nanotecnologia, Farmacologia (humana, animal y vegetal], Quimica
fina, Genética (animal y vegetal), Electrdnica y Electrotecnia, entre otros.

Finalmente, es de destacar que la crisis internacional ha acelerado numerosos cambios especialmente
respecto a la regulacidn financiera; una mayor presencia de paises del Sur en la gestién de los
organismos multilaterales y la bdsqueda de instancias institucionales que fortalezcan la democracia
en la gestién de los problemas econdmicos y sociales que enfrenta la humanidad. El acceso a la
informacion por los ciudadanos y el seguimiento de dichos cambios constituye el primer paso en la
toma de decisiones orientadas por los lineamientos de politica internacional antes referidos.

El mundo global estd evolucionando hacia la conformacién de una multipolaridad del poder
internacional, tanto en términos geopoliticos como geo-econdémicos.

Estarealidadimpactatantoeneldesarrollodelos distintos espacios regionales comoenlanegociacion
y resolucién de los temas globales.

La economia internacional también ha generado una nueva dindmica de negociacién entre grandes
bloques comerciales. En tal contexto, los paises como Uruguay, individualmente, tienen escasas
condiciones de competir y de influir. La integracion constituye un imperativo para lograr una insercion
internacional mas eficiente y generar un mayor poder negociador. En este sentido, América Latina
representa el objetivo natural y prioritario para estrechar los vinculos de cooperacién y de progreso.

La integracion regional es una herramienta indispensable para el desarrollo y para la satisfaccion
de las demandas que genera una sociedad mas equitativa e inclusiva. Como tal, es un componente
fundamental de nuestra politica exterior.



EIMERCOSUR ocupa un lugar principal en la estrategia de insercion externa del Uruguay, pero en forma
alguna excluye las demas formas de integracion que se han venido desarrollando enlaregién, en todas
sus dimensiones. La vision abierta y complementaria de estos procesos ha sido una constante en la
gestiondelgobiernodel FA.Enunaestrategia de circulos concéntricos, la politica exterior debe seguirse
articulando a partir de un firme compromiso con el entorno mas préximo: la relacién con Argentina,
Brasil y el proceso del MERCOSUR, incluyendo la relacién de fronteras, hasta formas mas extensas de
integracion como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR], la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) o la propia Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC]) a nivel
regional y a nivel global.

Nuestro gobierno ha reafirmado la relacion politica, econémica y comercial con otros procesos de
integracion en Latinoamérica y el Caribe, asumiendo que la integracion exclusivamente comercial
constituye un enfoque reduccionista, y confirmando al MERCOSUR como eje fundamental de nuestra
insercién internacional. En esa direccidn se estan impulsando procesos de convergencia entre los
distintos mecanismos de integracién existentes en la regién. Estos procesos deben profundizarse,
incluida la salida al mar para los paises mediterraneos.

En labusqueda de la convergencia de los acuerdos comerciales en América Latina es importante el rol
delaALADI. Laredde acuerdos yaexistentes entre sus miembros favoreciéd un conjuntode cronogramas
de desgravacion que ya han llegado a la liberacién arancelaria, o lo haran a partir del afio 2019, y que
cubren la casi totalidad de las relaciones bilaterales. La convergencia de tales cronogramas es una
forma de acelerar un espacio econdmico comuin en América Latina.

Asimismo se reconoce el espacio comercial de la Alianza del Pacifico, al que Uruguay pertenece como
miembro observador. La pertenencia plena a este mecanismo solo serd posible en la medida que no
confronte con nuestros objetivos de integracion y negociacion en el MERCOSUR.

Cualquier abordaje de negociacion tendiente a suscribir tratados bilaterales o multilaterales
comerciales debera garantizar las necesidades y los objetivos del desarrollo nacional. Los términos
en que se acepte negociar areas tales como normas de competencia, compras gubernamentales,
propiedad intelectual, servicios o barreras técnicas al comercio, no deberan perjudicar el desarrollo
sustentable del pais, sus fuentes laborales ni su potestad de aplicar politicas publicas para alcanzarlo.
Particularmente, no se deberd afectar la estrategia de integracion que se viene llevando a cabo, en
especial nuestra pertenencia prioritaria al MERCOSUR.

Lasnegociaciones comercialesdeinsercidninternacional deberan plantearse desde laAgenda Externa
del MERCOSUR. Al respecto, se procurard que la misma sea amplia y diversificada en cuanto a paises
y produccién exportable, impulsando Uruguay la profundizacién de los Acuerdos de Complementacion
Econémica (ACE] con los paises de Latinoamérica y el Caribe.

Sin perjuicio de las facultades de la CIACEX y de otros organismos de coordinacién interministerial,
se habilitardn mecanismos de consulta con los agentes econémicos y organizaciones sociales
involucradas.

1.

La América Latina y Caribefa vive un positivo cambio de época en contraste con la agudizada crisis
que afecta a Estados Unidos y los paises europeos. Los procesos de integracion en ALC son un factor
de cooperacidn y de progreso. Ellos aportan mejores condiciones para aumentar el bienestar general
de nuestras sociedades y contribuyen a que la regién sea reconocida cada vez mas como un actor
importante en el concierto mundial.

1.1 La dimension democratica de la integracion

La Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, de junio de 1996 y el
Protocolo de Ushuaia de 1998 fueron los primeros mecanismos en la regién donde se afirma que
la democracia constituye un valor sine qua non para el desarrollo de la integracion. El Protocolo
Adicional de la UNASUR sobre compromiso con la Democracia, de noviembre de 2010, y el Protocolo
de Montevideo del MERCOSUR (Ushuaia I1) del 2011, contienen medidas concretas para enfrentar las
posibles rupturas del orden democratico en sus Estados Parte.



En suma, actualmente la integracién ha pasado a ser INTEGRACION DEMOCRATICA, o dicho de otra
forma, se cristalizé el ideal de que sin democracia no hay integracion.

Se debera continuar apoyando este proceso de afirmacién democratica en los procesos de integracion.

Las medidas y posibles sanciones en caso de rupturas del orden constitucional se transforman en un
punto de interés directo de sus estados parte; devienen en un interés comunitario.

2.
CELAC

La creacién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), es un avance en
términos de integracidn regional, al establecer una plataforma de didlogo que eleva el perfil de la
concertacidn politica entre sus miembros.

La CELAC constituye el tnico espacio de didlogo, coordinacién y elaboracién de proyectos conjuntos a
nivel latinoamericano, incluyendo a los paises del Caribe.

Dentro de sus logros se destaca el de actuar como interlocutor con otras regiones, aumentando la
capacidad de influencia de ALC en el escenario internacional.

Enesteespacioregionalseconcentrangrandesoportunidadesenmateriadeintercambioscomerciales,
tecnoldgicos, desarrollo empresarial exportador y captacién de inversiones por empresas de la region.

Unelemento deriesgo parala CELAC es la duplicacién de agendas con otros organismos de integracion.
La actuacion de Uruguay debera contribuir a mitigarlo.

UNASUR

La UNASUR es el proceso mas ambicioso de concertacion politica de nuestro subcontinente. Es el
Unico que asegura ademds una cooperacion y coordinacion de las politicas publicas y procura la
conformacion de una ciudadania suramericana.

Este proceso se ha destacado por su vigor y su accionar sin precedentes en la defensa de las
instituciones democraticas de la regién, como fue su intervencién en las crisis institucionales de
Bolivia y Ecuador y en la respuesta unanime al golpe de estado en Paraguay.

La presencia de Guyana y Surinam constituye un acontecimiento histérico en el proceso de
acercamiento de la regién hacia ambos paises.

El Consejo Sudamericano de Defensa es un avance sustancial en la concrecion de una zona de paz y
cooperacion en toda América. También son particularmente relevantes el Consejo de Salud, el Consejo
Energético, el Consejo de Desarrollo Social y los Consejos de Cultura, Educacién y Ciencia y Tecnologia,
como también el reciente Consejo Electoral, en cuya creacion Uruguay tuvo un rol destacado.

El Banco del Sur resulta un instrumento estratégico en el marco de la integracién suramericana,
destinado a financiar proyectos de desarrollo sustentable y soberano entre nuestros paises; este
esfuerzoviene acomplementara otros organismos multilaterales de desarrollo que el Uruguay integra.

Uruguay debe participar activamente en la UNASUR y estar dispuesto a seguir contribuyendo a su
consolidaciéninstitucionalyal disefio de un nuevo modelo de relacionamientoregional einternacional.
Este ambito se revela como propicio para la creacidon de un nuevo sistema arbitral que corrija las
deficiencias de tribunales como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias (CIADI).

En el marco de la UNASUR se debe tener una politica proactiva de cooperacion con las conversaciones
y los esfuerzos de paz en Colombia que se estan llevando adelante entre el gobierno y las FARC y los
que de futuro se puedan alentar entre el gobierno y el ELN, para concretar el objetivo de una regién de
paz con justicia social y sin conflictos armados.



ALBA

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América es un mecanismo de integracién basado
en la solidaridad y la cooperacién, cuyo propdsito es producir transformaciones estructurales para
alcanzar el desarrollo integral y una mayor soberania de sus miembros.

Uruguay participa como “invitado permanente” en el ALBA. Se deberd continuar estrechando vinculos
y afianzar nuestra integracién al mecanismo del SUCRE, procurando estar en las mejores condiciones
para analizar en el futuro una posible membrecia plena a dicho grupo, en la medida que no confronte
con nuestros objetivos de integracién y negociacion en el MERCOSUR.

EL MERCOSUR

El papel del MERCOSUR en el proceso de integracion regional se ha profundizado y ampliado. Han
adquirido especial énfasis las dimensiones politica y social, dreas de imprescindible desarrollo para
lograr una integracion real y profunda.

Hemos avanzado en un MERCOSUR fortalecido en sus mdltiples y diversas dimensiones: econdmica,
comercial, politica, cultural y social.

La constante ampliaciéon del MERCOSUR demuestra su vitalidad y su vigencia. Con la integracién de
Venezuela, su superficie ya se extiende desde el Caribe hasta al estrecho de Magallanes. Bolivia,
Surinam y Guyana ya son estados asociados y se exploran acercamientos con Ecuador.

Este nuevo MERCOSUR sin duda plantea dificultades y desafios. En primera instancia es necesario
adecuar su estructura institucional a la nueva realidad.

Entre los aspectos institucionales a mejorar se encuentra el mecanismo de solucién de controversias.
Si bien el Tribunal Permanente de Revisién (TPR) es un logro, no se ha avanzado en la efectividad
de los laudos. Seria necesario proponer: 1] un sometimiento a la normativa exclusivamente; 2] un
tribunal de alzada para la correcta interpretacion de la normativa y su aplicacion; 3] un sistema de
penalizacion efectiva para el cumplimiento de sus laudos y/o sentencias.

En lo que refiere a su agenda externa, son notorias las dificultades que hemos encontrado. Es
imprescindible seguir impulsando las negociaciones que vinculen al MERCOSUR cada vez mds con
el mundo global. Esta profundizacion del MERCOSUR le debe permitir a nuestro pais las mejores
posibilidades de acceso a los mercados que la busqueda de su desarrollo con equidad requiere.

Uruguay ha avanzado en la diversificacién de sus exportaciones e impulsado la plataforma regional de
nuestro comercio, posibilitando el desarrollo industrial a través del régimen de origen del MERCOSUR,
que permite agregar valor a las exportaciones y por ende incrementar el trabajo nacional.

Es necesario vincular la exportacion nacional a las cadenas de produccién regionales. Ello, junto a una
mejora en comun de la innovacidn, ciencia y tecnologia, convertiria al MERCOSUR en una verdadera
plataforma de desarrollo para el Uruguay.

Resta aun avanzar en temas tales como el tratamiento especial y diferenciado para algunos paises
de menor desarrollo, que tome en cuenta las asimetrias existentes e incluya el reforzamiento de los
mecanismos de financiacién.

En cuanto ala convergencia regional, nuestro gobierno ha dado pasos firmes en multiples areas, como
ser lainfraestructura para la norma digital, entre otras.

El aporte del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) ha sido especialmente
relevante para la mejora energética del pais y para la interconexion vial y ferroviaria con los paises
vecinos.

Es necesario re-direccionar parte del financiamiento del FOCEM hacia prioridades sociales y
productivas.



El impulso a la integracion en la regidn debe sustentarse no sélo en el trabajo de la Cancilleria, sino
también en el de todos los Ministerios.

Es imprescindible apuntalar el desarrollo de algunos actores estratégicos para profundizar la
integracion regional, como por ejemplo fortalecer los espacios de representacidn de los gobiernos
subnacionales en lainstitucionalidad del proceso, a través del Foro Consultivo de Ciudades y Regiones
(FCCR) asi como el rol de las MERCOCIUDADES y Municipios. Esto nos permite la integracion regional
desde lo social, lo cultural, desde lo local, desde lo transversal, desde la vida cotidiana de la gente
con una agenda independiente, pero complementaria a la de las escalas regionales, coordinadas con
ellas, a través del FCCR y del MERCOSUR. Las ciudades de la red, enriquecen y densifican, el proceso
de construccidn regional.

El MERCOSUR es un escenario fundamental para el Uruguay. Sin integracién no hay posibilidad de
desarrollointegralniindependenciaeconémica. La profundizacién del Mercosursignificala continuidad
del proceso de desarrollo industrial con las consiguientes consecuencias positivas sobre el empleo, el
comercio exterior y el crecimiento econémico.

El proceso de integracién regional aporta al pais no sOlo un mercado ampliado sino también una
plataforma para la complementariedad productiva.

La dimension social del MERCOSUR

La dimension social del MERCOSUR es una realidad que se consolida. Se alcanzaron las metas
propuestas para esta etapa: el Plan Estratégico de Accién Social (PEAS], la Comisién de Coordinacidn
de Ministerios de Asuntos Sociales (CCMAS), el Instituto Social del Mercosur (ISM], Declaracién de
Principios, Instituto de Politicas Publicas de DDHH (IPPDDHH) y el Marco Conceptual, entre otros.

El PEAS es el elemento central que fija las prioridades regionales en materia social desde una
perspectiva transversal y articulada, junto a la CCMAS como ambito que aporta mayor coordinacion
yracionalidad a la institucionalidad social del MERCOSUR. Ambos instrumentos deben fortalecerse.

La aprobacion del Marco Conceptual es un avance histérico para la construccidn de politicas sociales
de caracter regional.

El funcionamiento pleno del ISM y del IPPDDHH muestra la madurez del proceso y da las condiciones
para la investigacion en politicas sociales. Fortalecerlos es una tarea clave.

El desafio mas importante serd laimplementacion del PEAS a través de Proyectos de caracter regional,
para lo cual serd necesario clarificar sus fuentes de financiamiento desde el MERCOSUR, analizando
entre otras la ampliacion del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM).

El trabajo digno sigue siendo una clave para el modelo de integracién. Es necesario concretar a corto
plazo el Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR, permitiendo la libre circulacién de trabajadores y la
igualdad en el reconocimiento al derecho y el acceso a la salud y la educacién, entre otros derechos
basicos.

La participacidn social

La contribucién de las organizaciones sociales y las decisiones de los gobiernos progresistas
han permitido avanzar en la institucionalizacidn de la participacion: Somos Mercosur, las Cumbres
Sociales y la creacion de la Unidad de Participacién Social son claros ejemplos. Sin embargo, todavia
deben realizarse progresos en relacién al mundo del trabajo, que mejoren la realidad cotidiana de los
trabajadores.

LA DIMENSION POLITICA DEL MERCOSUR: EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR (PARLASUR)

La puesta en marcha del Parlamento del MERCOSUR fue un paso fundamental en el proceso de
integracion politica y democratica.



También es una apuesta firme de superacién de la vision econémico—comercial inicialmente adoptada
por el proceso de integracion. El PARLASUR debe convertirse en promotor de politicas regionales
para la libre circulacion de personas, bienes y servicios, la correccién gradual de las asimetrias y un
generador de verdaderas politicas comunes dentro del bloque, privilegiando a sus ciudadanos.

Es necesario avanzar hacia elecciones de parlamentarios del Mercosur a través del voto ciudadano. El
FA debe poner el tema en la agenda politica.

URUPABOL

El proyecto trinacional de URUPABOL es de gran importancia para poder concretar un espacio de
intercambio comercial y energético, realzado por la posicién geo-vial del Uruguay como puerta natural
de salida de todo el “hinterland” platense.

3.

Durante este periodo de gobierno se ha fortalecido el mecanismo de las Comisiones Mixtas y las
Reuniones de Alto Nivel, como forma de consolidar y sistematizar las relaciones bilaterales politicas,
comerciales, culturales y de cooperacidn, en especial con los paises de nuestro continente; con lo que
sebuscacomplementarlos esfuerzos que se desarrollan enlos diferentes escenarios de laintegracion.

Apartir de los resultados positivos alcanzados, este esfuerzo debe profundizarse, tanto parala agenda
de desarrollo nacional como en la consolidacién del rol catalizador de nuestro pais en la bisqueda de
CoNsensos.

4.

El Tratado de la Cuenca del Plata, el Convenio del FONPLATA, el acuerdo de la hidrovia Paraguay-Paran3,
y el reciente acuerdo sobre el Acuifero Guarani, constituyen un verdadero sistema de la Cuenca del
Plata y son la dimensién concreta de una irreversible geopolitica regional de importancia estratégica.

Los recursos minerales, el valor de sus bosques y la fertilidad de sus suelos han hecho de la Cuenca
del Plata la regién de Sudamérica con un alto desarrollo econdmico y una gran concentracion de
poblacidn, la cual supera los 120 millones de personas.

El sistema de la Cuenca del Plata es un componente esencial del proceso de integracion regional y es
necesario profundizar esta estrategia desplegando la mayor inteligencia geopolitica. El continente
sudamericano necesita construirse como unidad de didlogo politico y coordinacidn de las acciones de
sus Estados.

POLITICAS DE FRONTERA, LA NECESIDAD DE UN NUEVO PARADIGMA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA INTEGRACION.

Nuestras fronteras acuaticas y terrestres son la primera linea donde nuestro proyecto de integracion
se hace realidad, y el escenario donde se comprueba la voluntad politica de avanzar en el proyecto
comun.

Se necesita una nueva vision superadora de la tradicional que basa la generacién de politicas a
partir de la idea de Defensa, partiendo del concepto de integracidn regional en sus aspectos socio-
econdmicos, energéticos, de infraestructura y de coordinacién estratégica con los paises vecinos en
materia de seguridad y defensa.

El territorio de fronteras presenta una gran potencialidad para el desarrollo productivo y el desarrollo
de la infraestructura fisica, transportes y energia, etc. a partir de esquemas de administracién
binacional, por lo que tiene una importancia estratégica.

La coordinacién de los organismos del Estado debe permitir una conduccién estratégica Unica, con
potestades y recursos suficientes, involucrando a todos los actores institucionales nacionales y
locales en la resolucidn y ejecucidn. Se debe avanzar en un disefio institucional que permita viabilizar
una Politica de Estado en la materia.



La dimension cultural en la integracion

Los pueblos de la regidn tienen una historia en comun trazada por los procesos politicos econémicos,
sociales y culturales vividos, que han permitido recrear nuestra idiosincrasia y nuestra identidad

El fomento de la diversidad de las expresiones culturales en el proceso de integracidn, fortaleciendo el
didlogo entre pueblos, conduce al desarrollo de sociedades mas inclusivas y mas democraticas.

C.
La migracién como fenémeno consolidado y creciente.

El transito mundial de personas se acerca, rapidamente, a un total de mil millones en los cinco
continentes, y existe un consenso generalizado en que este proceso no experimentara retrocesos
en el préximo decenio, segln informes recientes divulgados por la Organizacién Mundial para las
Migraciones (IOM).

Esto obliga a atender con mayor decision este fenémeno transfronterizo, que se destaca como nunca
en las agendas publicas de los paises y exige respuestas eficaces a los gobiernos.

Uruguay es uno de los paises que tiene mas ciudadanos en transito por el mundo, en proporcién a su
poblacién. Sin embargo asistimos a un tiempo histérico de la migracion, ya que se esta revirtiendo
la tendencia con la llegada masiva de uruguayos que se hallaban radicados en el exterior. En los
dltimos 10 afos se estima que retornaron 34 mil compatriotas y solo en el ano 2012 el 10% de ellos,
registrandose picos del retorno que alcanzaron 350 ingresos al pais en un mes.

A mediados de los afios 60 del siglo pasado, Uruguay dej6 de ser un pais solamente de recepcion de
la inmigracién internacional, y a partir de entonces se observan periodos de intenso flujo de personas
desde y hacia el pais, determinados por razones politicas y econémicas.

Sin embargo, recién a partir de 2005 comienzan a instrumentarse politicas focalizadas para atender
el fendmeno migratorio, impulsando un esquema institucional especialmente al servicio de los
compatriotas en el exterior y hacia aquellos grupos que retornan.

Desde ese momento se observan claros avances, a partir del esfuerzo de nuestros gobiernos para dar
respuesta a la creciente demanda tanto de los uruguayos en el exterior, que exigen un acercamiento
de las instituciones uruguayas para un mejor acceso a los servicios, como de aquellos que regresan y
necesitan asistencia del Estado para reinsertarse en nuestra sociedad.

No hay dudas que los avances alcanzados en los dos ultimos gobiernos reflejan la preocupacion y
dedicacién de nuestra fuerza politica hacia la didspora.

En tiempos de rendiciones de cuentas a la poblacion y la necesidad de plantearse nuevos desafios,
partimos del convencimiento de que el saldo es muy positivo, a pesar de que aun falta un trayecto para
alcanzar los niveles de excelencia en la gestion que se trazé el Frente Amplio en el gobierno.

La posibilidad del voto en el exterior es un tema central que propuso nuestra fuerza politica, cuya
instrumentacion va camino a resolverse, Esto demandara una mayor activacion del trabajo de los
partidos politicos en general y en particular de nuestro Frente Amplio dinamizando y fortaleciendo
las multiples estructuras politicas que nos hemos dado en el exterior. Se promovera la sancién del
Proyectode Ley para que todos los uruguayos en el exterior ejerzan sus derechos en tanto ciudadanos.

No debemos soslayar lo trascendente de un conjunto de acciones que han permitido elevar la calidad
de vida de nuestros compatriotas en el exterior, asi como las medidas aprobadas para facilitar el
retorno de miles de uruguayos.

Se intentara solucionar a la brevedad la mejora y agilizacion (de los tramites) de identificacion de los
uruguayos que residen en otros paises.



Por lo antedicho, sin dudas la migracién seguira vigente en la agenda de nuestros gobiernos, por lo que
se deberan fortalecer las politicas de Estado en esta materia.

Abogamos fervientemente por la profundizacion de las politicas desarrolladas por el FA para seguir
avanzando en este capitulo central de los Derechos Humanos.



LO REALIZADO HASTA EL MOMENTO

El segundo Gobierno Nacional del Frente Amplio logré avances significativos en materia de politica
migratoria, tantoenlaatenciéndelos compatriotasradicados en el exteriorcomoenlainstrumentacion
de medidas para una mejor reinsercién del retornado. Esta realidad es reconocida ampliamente,
especialmente por los uruguayos que han requerido la asistencia del Estado.

La planificacién estratégica del Frente Amplio entre 2010y 2015, tuvo como objetivo principal integrar
a nuestro pais a todos aquellos compatriotas que se encuentran radicados en el exterior, asi como
brindar apoyo y asesoramiento, procurando alcanzar mejores condiciones de vida, a quienes deseen
regresar.

La base de todas las politicas impulsadas desde el Gobierno radica en que la Migracion es un Derecho
Humano y como tal debe estar a salvaguarda de los Estados, sobre todo en paises como el nuestro,
cuya poblacién fluctuante alcanza al 15% de los nacionales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores viene trabajando con una filosofia inclusiva e integradora.
A través de la Direccién General para Asuntos Consulares y Vinculacién se ha propuesto y llevado a
cabo cambios en Materia de Vinculacién y de Retorno, lo que ha permitido fortalecer los vinculos y la
integracion de toda esta poblacidn a nuestro pais.

En todo el trabajo realizado por la mencionada Direccién General se destaca: la mejora en el
funcionamiento de los Consulados uruguayos, incluida la realizacion de Consulados Mdviles para
una mejor asistencia al compatriota; actualizacién de la Legislacién Consular la cual data de
1906, esta modificacién tiene el objetivo de adecuar los servicios tradicionales a los principios de
simplificacién administrativa, modernizacién tecnolégica y pleno respeto a los derechos y dignidad
de los compatriotas, asi como la proteccion y promocién de sus intereses en el exterior; adhesion
al Convenio de La Apostilla de La Haya, lo cual permitié reducir costos y el tiempo para la obtencién
de los documentos publicos que deben presentarse en nuestro pais y/o en el pais receptor miembro
del Convenio; suscripcién, impresién y entrega de Partidas en los Consulados; Protocolo de Trata y
Trafico de Personas en el que se establecieron los pasos necesarios para proceder desde nuestros
Consulados; se realizé el Manual del Retorno, una guia para los compatriotas que regresan a Uruguay;
nuevo sistema de tramitacion de pasaportes electromecdnicos, este servicio ha significado una
mejora sustancial en la gestion y una mejor calidad del documento de viaje; se estd trabajando para
que la cédula de identidad pueda ser tramitada en los Consulados en la misma modalidad que lo estan
haciendo los pasaportes; a través de la Ley N° 18.858 se modificd la Ley N° 16.021 de Nacionalidad y
Ciudadania disminuyendo el plazo exigido a los hijos nacidos fuera de Uruguay, de padres uruguayos,
para tramitar el Certificado de Avecinamiento para poder obtener la Credencial Civica; también se
plantea, en una nueva modificacidn, la trasmisidn de la nacionalidad a nietos ademads de la trasmitida
a hijos nacidos fuera de Uruguay; se aprobd considerar como validos y eficaces dentro del territorio
nacional los documentos expedidos por los Consulados extranjeros acreditados en la Republica,
siempre que contengan la firma y sello del Consulado, para tramites migratorios (articulo N° 147 de la
presente Rendicion de Cuentas).

En materia de retorno, se eliming la exigencia de tramitar el ingreso de vehiculos con el auspicio de un
Despachante de Aduana y se redujo de cuatro a dos afnos la posibilidad de vender ese bien.

Esto en el marco de la exoneracion total de los trdmites de retorno.

Las nuevas politicas relacionadas con los repatriados comprenden a los compatriotas en situacion
de vulnerabilidad socio-econdmica. También se dedica especial atencion a los casos de menores
desamparados y de violencia de género, en una clara muestra de sensibilidad y adecuacién a estos
preocupantes fendmenos de los tiempos actuales.

La Direccion General Para Asuntos Consulares y de Vinculacién mejoré la comunicacién con la didspora
a través de diferentes medios entre los que se pueden destacar una nueva pagina en internet, las
redes sociales, las videoconferencias, etc. La comunicacién con quienes residen en el “Departamento
20” es una de las prioridades de la Direccion de Vinculacién dado que permite recoger insumos para
seguir mejorando las politicas publicas dirigidas a nuestra didspora y al mismo tiempo logra que las y
los compatriotas se sientan parte de nuestro pais.



En la aspiracidn de propiciar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos de quienes se encuentran
fuera del pais, nuestro gobierno ha insistido en que la posibilidad del sufragio en el exterior continte
en la agenda publica. Logramos que al final del periodo Legislativo el tema fuese incluido y se transite
por una fase de definiciones a nivel del Poder Legislativo.

En sintesis se ha desarrollado un trabajo interinstitucional sin precedentes que permitid los avances
descritos en materia migratoria.

POLITICAS EN MATERIA MIGRATORIA QUE SE DEBERAN LLEVAR A CABO

No obstante, nuestra visién progresista y las necesidades que padecen nuestras y nuestros
compatriotas nos exigen nuevos desafios.

La planificacién estratégica 2015- 2019, debe necesariamente contemplarlos siguientes postulados:

Que los Consulados de la Republica sean oficinas en las que la tramitacién de los documentos
uruguayos permita mostrar una verdadera descentralizacion del Estado uruguayo. Continuar
realizando Consulados Mdviles con el fin de seguir acercando el Estado a nuestros compatriotas.

Adecuar los servicios y programas que brindan las instituciones publicas a los uruguayos que se
encuentran en el exterior o aquellos que desean retornar, al tiempo de exigir el mayor compromiso de
los jerarcas designados en dichos &mbitos.

Fortalecerla Junta Nacional de Migracidn. Através del articulo N° 148 de la dltima Rendicién de Cuentas
del actual periodo se modifica el articulo N° 24 de la Ley N° 18.250. La misma estard integrada por un
delegado por la Presidencia de la Republica, un delegado por el Ministerio del Interior, un delegado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, un delegado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y un
delegado por el Ministerio de Desarrollo Social. Dotar de recursos econémicos para el sostenimiento
de la Secretaria Ejecutiva cuya funcién serd la de planificar, supervisar y coordinar las ejecucion de
las actividades de apoyo técnico y administrativo para el funcionamiento de la Junta Nacional de
Migracion.

En un una fase posterior, se propendera a sentar las bases para la creacidn de un ambito institucional
(Instituto para la Migracion o similar), con la finalidad de unificar las politicas de Estado focalizadas
en el fendmeno migratorio.

Encomendar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la tarea de asesorar en todo lo que corresponda
a los compatriotas que Retornan, con el fin de facilitar el acceso al mercado de empleo a través de la
Unidad de Coordinacién de Migrantes y Retornados creada por Ley N° 18.834/10. Este objetivo debera
ser articulado con el Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP) para ofrecer
capacitacion a los compatriotas.

Dotar delos recursos humanos y materiales necesarios ala Direccién General para Asuntos Consulares
y Vinculacidn a los efectos de que se pueda seguir avanzando en la mejora de las politicas migratorias.

Estimular a los retornados a invertir su capital en el lugar del pais del cual eran oriundos antes de
emigrar, aprobando estimulos a proyectos de baja inversion cuando los mismos se radiquen en
poblaciones de 15 mil habitantes o menos.

Que la fuerza politica en el ambito parlamentario pueda lograr la aprobacidn de una Ley de Sufragio en
el Exterior, propendiendo a la reglamentacion del articulo 77 de la Constitucidn de la Republica.

Planificar para el préximo periodo de gobierno una estrategia integradora, en la cual la dicotomia “el
de afuera y el de adentro” desaparezca y que verdaderamente se pueda potenciar la integracion a
nuestro pais, independientemente del lugar de residencia, de todos nuestros nacionales.

El Plan de Trabajo para el Tercer Gobierno del Frente Amplio debe estar estrictamente relacionado con
un involucramiento de todos los organismos del Estado. Muchas decisiones no pasan por la creacién
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de una normativa especifica, sino por adecuar lo que ya se tiene o adoptar decisiones politicas por
parte de los jerarcas en cuanto a la gestion administrativa. La mayoria de las veces es posible realizar
cambios que mejoran la gestion y atiendan las necesidades de nuestros compatriotas por mera
voluntad politica, sin que ello signifique erogaciones econémicas.

Nuestra politica ha sido la de no generar falsas expectativas, sinode respeto y responsabilidad haciala
diaspora. Porlo tanto nunca se dio a conocer algo que no se hubiera concretado por medio de acuerdos
o resoluciones. Esta forma de trabajar hizo que se recuperara la credibilidad perdida, motivo que nos
permite asegurar que esta es la forma correcta para seguir avanzando como fuerza politica y como
gobierno.

Es preciso tener presente que los compatriotas en el exterior ya se han acercado a nosotros, ahora es
tiempo que nosotros, a través de todos los servicios publicos, nos sigamos acercando a ellos.

D.

En el marco del nuevo paradigma de politica exterior que vienen desarrollando los gobiernos del FA, se
hace necesario profundizar el proceso de reforma iniciado en el MRREE, que de esa manera consolide
un cambio cultural en la organizacioén, en la que cada funcionario se afirme como un servidor publico,
representando los intereses de nuestro pais.

Se hace necesario profundizar la coordinacién intra-ministerial e interinstitucional. De tal modo,
incorporar al disefio de la politica exterior a otras dependencias del Estado.

Entre las tareas a abordar en un nuevo periodo de gobierno se destacan:

La gestion por resultados. Dado que el 80% del presupuesto del MRREE se invierte en el Servicio
Exterior, se debe tener un renovado sistema de informacidn sobre el gasto del MRREE para asignar
personal presupuestado en las Misiones, asi como sobre las actividades que desarrollan las mismas.

Cambiar la forma de gestidn de las Misiones implica la implantacién de planes de gestidn, elaboracién
de presupuestos acordes, control por resultados de acuerdo a los planes trazados. Ello impone
una revision integral del cuerpo normativo que rige las asignaciones de gastos y beneficios de las
representaciones.

Gestiondelosrecursos humanos. Se haceimprescindible unareestructuradel Ministerio, queincorpore
alaevaluacion de actividades y procesos la construccidn de la organizacion ministerial conforme a los
objetivos planteados.

La adecuacidn del estatuto del Servicio Exterior debe tomar como base los lineamientos del nuevo
Estatuto del funcionario publico.

Es necesaria la restructura de las Misiones a partir de evaluar y sistematizar permanentemente las
razones estratégicas y/o coyunturales que hacen que Uruguay las tenga y de esa manera definir la
dotacion y perfil del personal a destinar en las mismas. Complementariamente se debe implantar un
mecanismo de remuneracion salarial para los funcionarios contratados locales.

Se deberan adecuar los criterios e incentivos de rotacidn del personal enviado desde Cancilleria al
exterior, asi como del personal que permanece en Uruguay. En consonancia con la reestructura
planteada también se deberd actualizar el reglamento de calificaciones del personal no diplomatico.

Esnecesarialarenovaciontecnoldgica a partir de laimplantacion de un sistema de gestion documental
electrénico que abarque la totalidad de las vias [expediente, nota, memo, circular, Resolucién
Ministerial, etc.) y la totalidad de las Misiones.

Por otra parte, se estableceran las Bases de Conocimiento de acceso y alimentacion de informacion

transversal a toda la Cancilleria. De tal modo se generara un sistema integral de seguimiento de
actividades y proyectos.



Un tema trascendente para la etapa serd la migracién hacia el uso de software libre, e implantacién de
sistemas y/o paquetes ofimaticos de codigo abierto, en linea con la politica de soberania tecnoldgica
y racionalizacion de recursos.

Es preciso una mejora en la gestion de la infraestructura a partir de realizar inventarios y evaluar
el estado fisico de las instalaciones, las necesidades de uso de las mismas, en las propiedades
del MRREE, tanto en Uruguay como en el exterior. En base a lo anterior realizar un plan de venta,
adquisicion y/o reparacion de las mismas.
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